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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf) promoverdo a 2% Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (22 CNDRSS), em um amplo processo de participacdo que ocorrerd no
periodo de abril a dezembro de 2013.

O objetivo central da 22 Conferéncia é a construcao, de forma participativa, do Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS), na qual estarao envolvidas representa-
cbes das diversas instancias de governo - federal, distrital, estadual e municipal - e da sociedade
civil organizada, em um processo que incluird a realizacdo de conferéncias territoriais, intermuni-
cipais, municipais, estaduais e setoriais.

Inserida na estratégia de fortalecimento de espacos publicos e de formas de didlogo e de parti-
cipacao social que vem sendo valorizada nos ultimos anos pelo Governo Federal, a 22 CNDRSS
reunird agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agréria, camponeses/as, extrativis-
tas, pescadores/as artesanais, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
mulheres, jovens, representantes do poder publico e da sociedade dos 26 estados do pais e do
Distrito Federal, com o objetivo de planejar o Brasil rural e seu papel no desenvolvimento nacional.

O ponto de partida para a construcao do PNDRSS é a proposta de Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR), principal resultado da 1 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (12 CNDRSS), da qual pretende ser um desdobramento, sua materializacao
e a base para sua operacionalizacao.

A realizacdo da 1 CNDRSS, em Olinda-PE, no periodo de 25 a 28 de junho de 2008, foi um
marco fundamental para a reivindicacao e a afirmacao da possibilidade de uma nova visdo de
desenvolvimento rural sustentavel para o Brasil. A etapa nacional mobilizou a presenca de 1.556
participantes, dos quais 1.207 delegados estaduais e nacionais (da sociedade civil e do poder pu-
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blico), 234 convidados e 115 observadores, embora todo o processo da conferéncia - que incluiu
a realizacdo de conferéncias estaduais, territoriais, intermunicipais, municipais, além de eventos
tematicos e setoriais - tenha envolvido mais de 30 mil pessoas.

Para dar continuidade e atualizar os resultados alcancados pela 12 CNDRSS e para avancar no
processo social e politico de formulacdo e de operacionalizacao de uma nova visdo de desenvolvi-
mento rural para o Brasil, a 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Soli-
dario pretende orientar suas atividades no sentido de dar efetividade aos resultados que venham
a ser obtidos na Conferéncia Nacional, de modo que as demandas e propostas acordadas possam
ser adequadamente operacionalizadas, transitando do espaco da Conferéncia para as agendas
das agéncias governamentais e transformando-se em politicas publicas com metas exequiveis,
tendo em vista os contextos macroecondémico, nacional, internacional e politico prevalecentes.
Com essa determinacao, o processo de construcdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario incluird: (1) a avaliacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel implementadas desde a 12 CNDRSS; (2) a indicacao de metas de curto, de médio e de
longo prazos, com projecoes até 2030, e (3) a definicdo dos instrumentos de politica e dos arran-
jos institucionais adequados a implementacao das metas estabelecidas no PNDRSS.
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Tendo como referéncia o documento da PDBR, cabe resgatar e ressaltar alguns conceitos e princi-
pios relevantes para os debates e as atividades da 22 CNDRSS.

O conceito de desenvolvimento rural ndo é entendido como modernizacao agricola, nem como
industrializacdo ou urbanizacdo do campo. O desenvolvimento esta associado a ideia de criacdo
de capacidades - humanas, politicas, culturais, técnicas etc.- que permitam as populacoes rurais
agir para transformar e melhorar suas condicdes de vida, por meio de mudancas em suas relagdes
com as esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil. Para tanto, é indispensavel que essas
populacdes ampliem seu acesso a recursos materiais e simbolicos - terra, crédito, conhecimento
e informacdes, organizacdo etc, a bens e servicos - publicos e privados - e a oportunidades - de
emprego, geracdo de renda, saude, educacdo etc. originadas principalmente nas politicas pu-
blicas, mas também em mercados. Ademais, esse processo de ampliacdo de capacidades e de
acessos que caracteriza o desenvolvimento deve também criar condicoes para que as populacoes
possam precaver-se contra o aumento dos riscos - sociais, ambientais, econémicos, entre outros
-normalmente associados a processos complexos de mudanca social implicitos na consideracao
do desenvolvimento.

O conceito de rural ou de ruralidade nao esta associado exclusivamente a dimensao agricola,
nem é concebido como um residuo atrasado do urbano. Pelo contrario, a visao de rural e de
ruralidade afirmada desde a 1 CNDRSS destaca positivamente que a diversidade e a multifun-
cionalidade sao marcas especificas dos espacos rurais e que o rural tem um papel importante a
desempenhar no desenvolvimento do pais. Nessa concepcao, o rural é entendido como um espa-
co social complexo, portador de trés atributos interligados, complementares e indissociaveis: (1)
¢é espaco de producdo e de atividades econdmicas diversificadas e intersetoriais; (2) é espaco de
vida, de organizacéo social e de producédo cultural para as pessoas e (3) é espaco de relacao com
a natureza, o que, ao mesmo tempo, estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois atributos
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anteriores e determina as condicoes e as possibilidades de sustentabilidade ambiental e de pre-
servacao dos recursos naturais existentes. Resulta dessa perspectiva que o desenvolvimento rural
deve ser abordado necessariamente como um processo social multifacetado e multidimensional
de melhoria das condicdes de trabalho e de vida das popula¢des rurais, de eliminacao das desi-
gualdades econdmicas e sociais no campo e de preservacao do patriménio ambiental existente
para as novas geracoes de brasileiros. Ou seja, nesta 6tica, a ocorréncia concomitante de justica
econdmica e social e de justica ambiental é indicador, ao mesmo tempo substantivo e avaliatério,
da existéncia ou ndo de processos de desenvolvimento rural, influenciando, consequentemente,
as caracteristicas que vao ser assumidas pelo desenvolvimento nacional.

A aceitacao dessas concepcoes de ruralidade e de desenvolvimento rural levou a duas consequén-
cias que vale a pena sublinhar. Em primeiro lugar, a um interesse crescente em pesquisas que
buscam revisar a mensuracao do Brasil Rural e atualizar ou reconstruir as tipologias de ruralidade
empregadas nas estatisticas oficiais do pais. Varios exercicios ja realizados tendem a dimensionar
um Brasil Rural mais amplo do que aquele oriundo das estatisticas divulgadas pelos Censos do
IBGE: de forma aproximada tém sugerido que os municipios rurais representam 89% da totalida-
de dos municipios brasileiros e abrigam em torno de 30% da populagao total do pais, de modo
gue 0s rumos assumidos pelo rural vdo ter consequéncias muito mais impactantes sobre o desen-
volvimento nacional do que é comumente aceito. Ao mesmo tempo, novos experimentos estdo
sendo realizados com o objetivo de definir tipologias mais adequadas para o tratamento do rural
como unidade de planejamento para a implementacao de politicas publicas de desenvolvimento
mais efetivas para a realidade do pais e para os anseios de sua populacao rural.

Em segundo lugar, essa nova visdo do desenvolvimento rural tem implicacdes profundas sobre os
modelos de intervencdo do Estado e sobre a unidade espacial de planejamento e de descentrali-
zacao das politicas publicas destinadas ao rural. Nesse sentido, a 1 CNDRSS e a proposta de PDBR
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destacaram que a abordagem territorial representa o marco referencial a ser adotado para proce-

der a renovacao desses modelos de po

fticas publicas. A continuidade dessa posicdo é reafirmada

neste documento, que sugere que a abordagem territorial ocupe um lugar central na formulacéo

e na implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario a ser

construido a partir dos debates e das decisdes que forem acordados na 22 CNDRSS.

E isso por algumas razdes:

1.

é a abordagem mais adequada a visdo multidimensional e integrada do processo de de-
senvolvimento rural e a articulacdo horizontal das politicas publicas (setoriais) e de seus ins-
trumentos de implementacdo (como exemplifica a concepcao multissetorial do Programa
Territérios da Cidadania);

o territério é entendido como um espaco construido socialmente que compreende,
de forma interligada, areas rurais e urbanas e representa para sua populacdo um lugar
de identidade socioecondmica e cultural, de modo que a ideia de construcao de projetos de
desenvolvimento para o territério tende a assumir um carater mobilizador e incentivador da
inventividade (econémica, politica, cultural etc.) da acdo coletiva dos diversos segmentos que
fazem parte de sua populacdo - como exemplificam muitas experiéncias da politica de desen-
volvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario por todo o Brasil;

o territério é a unidade de planejamento mais adequada para estimular o aprofundamento das
interacdes entre rural e urbano, consideradas, pelos estudos recentes sobre ruralidade, como in-
dispensaveis para valorizar o rural e tird-lo de seu isolamento imobilizador e para ativar dinamicas
econdmicas e socioculturais enddgenas que estimulem o desenvolvimento rural nos territorios; e

o destaque e a insisténcia na criacdo de uma institucionalidade que contemple a existén-
cia de espacos publicos de participacao de atores do Estado e da sociedade civil para a
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implementacdo, a articulacdo e o controle social das politicas publicas direcionadas aos
territérios é um ponto de partida que qualifica a abordagem territorial como um marco de
referéncia para a adocao de um estilo de gestdo social participativo para o PNDRSS.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural proposta pelo Condraf em 2010 estabelece alguns
principios fundadores e norteadores da construcdo de um projeto de desenvolvimento para o
Brasil Rural, que devem ser observados na definicdo das diretrizes estratégicas e nos eixos estru-
turantes dessa construcdo. Sua extrema atualidade e importancia recomenda sua consideracao
como principios fundadores do processo de elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario, a ser iniciado na 2% CNDRSS.

Democracia. £ um valor estruturante e orientador das regras e normas sociais adequadas néo sé
aos espacos institucionais criados no &mbito da esfera politica, mas também as diversas dimen-
soes que compdem a vida em sociedade (familia, comunidade, trabalho, convivéncia social etc.).
Neste sentido, a democracia favorece a construcao autébnoma dos interesses sociais, o protagonis-
mo dos sujeitos sociais e politicos, os espacos de didlogo e de negociacao politica, estimulando a
criacao das condicoes necessarias para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades humanas.
Dessa forma, tende a favorecer a superacao da heranca histérica do clientelismo, do paternalis-
mo, do coronelismo, do assistencialismo e do patriarcado, consolidando a democratizacdo das
areas rurais, de suas praticas sociais e de suas institucionalidades.

Solidariedade. £ um valor e uma prética social que se expressam através de acdes de responsa-
bilidade coletiva e compartilhada em favor de uma ordem econdmica, social, politica e cultural
mais justa. Baseia-se em concepcdes e praticas fundadas na cooperacao entre as pessoas e na
autogestdo, no ambito ndo apenas da producao, comercializacdo, financas e consumo, mas tam-
bém do cotidiano das relacdes sociais.
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Diversidade. E um principio definidor da maneira como o rural deve ser tratado na elaboracdo
de projetos de desenvolvimento. Define uma caracteristica fundamental e inalienavel do rural: a
variedade e pluralidade de ecossistemas, populacdes, culturas, sistemas produtivos, formas de
organizacao social e politica, experiéncias de conservacdo, uso e apropriacao dos recursos natu-
rais etc. Ademais, a diversidade ndo é apenas distintiva do rural, mas é seu patrimoénio, algo a ser
valorizado e ndo minimizado ou destruido. A forca do rural, inclusive na perspectiva estritamente
econdmica de geracdo de emprego e renda, depende da capacidade de os sujeitos sociais apro-
veitarem as potencialidades dessa diversidade, utilizando-as de forma sustentével.

Sustentabilidade. £ compreendida a partir de suas multiplas dimensées, numa perspectiva de
superacao das historicas desigualdades sociais e regionais do rural brasileiro. A dimensao poli-
tica estd centrada nas oportunidades de participacdo cidadd nos processos decisérios que afe-
tam a vida em sociedade, consolidando os espacos de gestao democratica das politicas publicas.
A dimensdo econdmica significa a reproducado e a viabilizacdo das diversas atividades produtivas
de que depende a sobrevivéncia da pluralidade de grupos sociais existentes no rural, associadas a
mecanismos de distribuicdo equitativa da renda gerada. A dimensao social destaca a capacidade
de acesso a direitos, a terra, a protecdo do Estado e ao exercicio pleno de opcdes e escolhas rela-
tivas a cultura e as tradicbes. E a dimensao ambiental pressupde a adocao de formas de manejo
e de uso dos recursos naturais que garantam a sua preservacao, eliminando préaticas danosas ao
meio ambiente.

Inclusdo. E um principio que reafirma a existéncia de contingentes sociais excluidos e a urgéncia
de ampliacdo dos mecanismos de democratizacdo politica, social, econdmica e cultural da socie-
dade brasileira. Parte do reconhecimento das profundas desigualdades de género, geracao, raca
e etnia na vida social do pais e chama a atencdo para a necessidade de que seja assegurada a
participacao igualitaria de mulheres, jovens, afrodescendentes, populacdes negras e quilombolas,
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indigenas, dentre outros segmentos sociais historicamente discriminados e marginalizados dos
processos decisérios nacionais.

Igualdade. Sublinha o reconhecimento da existéncia de grandes desigualdades nas relacoes de
poder em diferentes dimensdes da vida econdmica e social. Neste sentido, a conquista da igualda-
de, tanto no dominio publico quanto no privado, é entendida como resultado de transformacoes
nessas relacoes de poder, com particular relevancia para a superacao dos mecanismos de opressao
de classe, género, geracdo, raca, etnia, religiao e orientacdo sexual. Ao reconhecer a autonomia
de cada sujeito politico, econémico e cultural, o principio da igualdade orienta a construcao do
PNDRSS no sentido da busca da equidade no acesso aos direitos e as politicas publicas, promo-
vendo mudancas estruturais nas instituicbes com o objetivo de reduzir e eliminar as desigualdades
mencionadas.

Soberania. E um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e da ordem econémica
nacional, conforme assegurado pela Constituicdo Federal do pais. Diante do contexto da glo-
balizacdo, é imprescindivel afirmar e assegurar a autodeterminacdo e a independéncia da nacao
brasileira na construcdo de novos caminhos que a conduzam a uma forma de insercao soberana,
auténoma e solidaria no cenario internacional. Do ponto de vista interno, a soberania é indispen-
savel para a coesao social e politica, a garantia da paz, e a busca e consolidacao de interesses
comuns. A soberania assegura ao Estado democratico o direito e a possibilidade de definir leis
e instituicoes publicas que promovam o ordenamento e a regulacdo das relacoes econdmicas e
sociais, dos recursos disponiveis e dos equipamentos coletivos existentes no territorio nacional.
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A 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario e a proposta de Po-
litica de Desenvolvimento para o Brasil Rural dela originaria estabeleceram uma visao de futuro
para o rural brasileiro expressa no lema Brasil Rural Sustentavel com Gente, que se manifesta em
uma politica de desenvolvimento para o rural brasileiro que pretende fazer parte e influenciar um
projeto de nacdo para o século XXI. Neste sentido, a sustentabilidade, em todas as suas dimen-
sOes destacadas anteriormente, e o carater de ser um “Rural com Gente” sdo marcas sintéticas e
distintivas desta visao sobre o futuro do rural e do pais, a qual se diferencia radicalmente de outros
projetos de nacdo para os quais o papel do rural no desenvolvimento nacional é basicamente ins-
trumental, pois é concebido fundamentalmente como um setor econémico produtor de produtos
primarios, agricolas e minerais.

Assim, a visao de futuro do Brasil Rural Sustentavel com Gente reafirma a determinacao politica
dos/as agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agraria, camponeses/as, extrativistas,
pescadores/as artesanais, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, mu-
lheres e jovens de atuar como protagonistas na construcdo de um projeto de Brasil para o século
XXI, no qual o rural possa ser incorporado com toda a complexidade de sua diversidade de ativi-
dades, povos, saberes, ecossistemas e relacdes com a natureza.

A 22 CNDRSS insere-se na estratégia de criacdo de novos espacos e novas formas de didlogo e
de participacao social, que vem sendo desenvolvida nos ultimos anos pelo Governo Federal, e
pretende dialogar com agendas de curto, médio e longo prazos, onde a Agenda Brasil 2022 da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, as proje¢des da Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) e as iniciativas e acdes previstas no Plano
Plurianual (PPA) 2012/2015 sao referéncias.

Independentemente de quais sejam os caminhos que os debates da 22 CNDRSS tenderdo a apon-
tar em relacdo a formulacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
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e gue concretizarao a visdo de futuro da Conferéncia, dois elementos certamente terdo de ser
considerados. Primeiro, que a visdo de futuro ndo pode estar restrita a determinados segmentos
e grupos sociais existentes no rural, mas deve contemplar a heterogeneidade af presente, levan-
do em conta as demandas particulares dos diversos segmentos representados e esclarecendo os
papéis e as responsabilidades especificos de cada um deles no projeto de Brasil Rural Sustentavel
com Gente. E segundo, que a visao de futuro serd fundamentalmente influenciada pela forma
como se conceba o papel do rural e do desenvolvimento rural, em um projeto de desenvolvimento
nacional. Essa questdo sugere que, da capacidade de didlogo entre atores sociais e entre politicas
publicas rurais e nao rurais, vai depender a concretizacao da visao de futuro para o rural brasileiro.
Neste sentido, a articulacao e a integracdo de politicas publicas, rurais e nao rurais, a adaptacao
dos instrumentos de politica as especificidades geograficas, sociais, econdmicas e institucionais
das realidades a serem transformadas, e a compatibilizacdo das diferentes escalas de incidéncia
das politicas publicas séo desafios a serem enfrentados inevitavelmente na formulacdo e na im-
plementacdo do PNDRSS.
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A principal finalidade desse item é fornecer uma base, um ponto de partida objetivo para estimu-
lar, facilitar e favorecer o debate entre os participantes do processo da 22 Conferéncia.

4.1 Contexto e condicionantes da 2 CNDRSS

Esta em curso no Brasil desde 2003 a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento que
alia distribuicdo de renda com crescimento econdémico, garantindo a cidadania e o acesso ao
consumo a novos segmentos da populacao. Entre esses brasileiros e brasileiras estao agricultores/
as familiares, assentados/as da reforma agréria, camponeses/as, extrativistas, pescadores/as arte-
sanais, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, mulheres e jovens do
campo, da floresta e das dguas. Sao sujeitos politicos e sociais atuantes que tém voz e demandam
politicas publicas adequadas as muitas realidades e a diversidade do rural brasileiro. Representam
um rural constituido por 1/3 da populacdo brasileira, compreendendo municipios de até 50 mil
habitantes, que abrangem 89% dos municipios brasileiros, com densidade de até 80 habitantes
por km?.

As politicas publicas para esse conjunto diversificado de grupos sociais visam gerar e distribuir ren-
da, garantir emprego e estabilidade demografica no campo e alimentar um pafs que tem crescido
nos Ultimos anos e reduzido as desigualdades sociais.

Importancia da agricultura familiar na producao e ocupa¢do de mao de obra no campo.
A agricultura familiar representa 33% do Valor Bruto da Producao Agropecudria e 10% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) nacional e é responsavel por 70% dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros. Este segmento econdmico e social garante a ocupacao de 74,4% da mao de obra no
meio rural, utilizando menos de um quarto da terra agricultavel do pais, em 84,4% de todos os
estabelecimentos agropecuarios.
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Politicas publicas para o desenvolvimento rural sustentavel. O Brasil possui hoje um conjunto
de politicas publicas destinado ao rural e a agricultura familiar. Com elas melhoraram a renda, as
condicbes de vida do rural e aumentou a producdo de alimentos e a geracdo de emprego e renda.
Na construcao deste novo modelo de desenvolvimento e de reorganizacdo social, ha uma busca
pelo aprofundamento do didlogo entre governo e sociedade civil. A questao fundiaria, a ampliacao
e o desenvolvimento de politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar e a melhoria
das condicbes de vida no campo tém sido pautas constantes dos movimentos sociais e sindicais.

Parte da evolucado das politicas publicas federais resultou em arranjos que tém priorizado a geracao
de renda, a democratizacdo do acesso a terra, a superacdo da pobreza rural e o reconhecimento
de direitos por parte de populacdes historicamente invisiveis para a intervencao governamental e
que tém impulsionado o desenvolvimento e o fortalecimento da agricultura e da producdo familiar
no Brasil. Destacam-se as acdes no meio rural do Plano Brasil Sem Miséria, considerado uma das
grandes prioridades do Governo da Presidenta Dilma Rousseff, e o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar — Pronaf. Em 2012 o Pronaf aplicou 15,9 bilhdes de reais em 1,8
milhdes de contratos, valor oito vezes maior que o aplicado em 2002. Nesse periodo foram criados
o Seguro Garantia-Safra — que em 2013 vai apoiar 1 milhdo de familias no semiarido -, o Seguro
da Agricultura Familiar e o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar. Em 2012 o
Pronaf destinou mais de 700 milhdes de reais na regido da seca, atendendo a 100 mil agricultores.

Fazem parte ainda do conjunto de iniciativas do governo o Programa Brasil Quilombola, Programa
de Documentacao da Trabalhadora Rural; Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Educacao Escolar (PNAE) e o Programa do Biodiesel, que permitem a ampliacdo do con-
sumo dos produtos da agricultura familiar, inclusive através do avanco das compras publicas e ins-
titucionais, com aplicacéo de 3 bilhdes diretamente na aquisicao de alimentos das organizacdes da
agricultura familiar, todos esses foram instrumentos criados nos ultimos 10 anos, tornando o Brasil
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uma referéncia mundial em politicas agricolas para a agricultura familiar; o Programa Mais Alimen-
tos que, juntamente com o Pronaf, visa a modernizacdo da propriedade e da capacidade produtiva
e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -, cuja meta é o atendimento a mais de
1 milhdo de agricultores familiares, com recursos de mais de 700 milhdes de reais. Sem mencionar
programas que elevaram significativamente os investimentos publicos em infraestrutura produtiva
e de melhoria da qualidade de vida no campo, como os Programas Luz para Todos, Minha Casa,
Minha Vida e o Programa de Aceleracdo do Crescimento, com destaque para a doagdo a municipios
de méaquinas e equipamentos para construcao e recuperacao de estradas vicinais.

O marco legal que sustenta o conjunto de politicas de desenvolvimento rural evoluiu nos ultimos
10 anos, tornando-se mais consistente e criando condicdes para a continuidade das politicas
independentemente de transi¢des de governos. Exemplo disso é a Lei n° 11.326/2006, que es-
tabeleceu as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empre-
endimentos Familiares Rurais e definiu o publico do Brasil Rural, reconhecendo a diversidade de
identidades das populacdes rurais.

Alguns dados indicam que a estruturacdo desse conjunto de politicas publicas e de agdes de
governo, orientado para a inclusdo social e produtiva e para a ampliacdo da renda das popula-
¢des rurais, estd gerando resultados concretos. A pobreza rural teve uma queda expressiva, com
reducdo da taxa de pobreza rural de 48,6% em 2002, para 32% em 2008, indicando a saida da
pobreza de mais de quatro milhdes de pessoas, bem como a reducao da taxa da pobreza extrema
de 19,9% para 11,7%. Entre 2003 e 2011, a renda média dos domicilios da agricultura familiar
teve um crescimento real acumulado de 52%, enquanto a populacao brasileira no periodo au-
mentou 16%. A renda proveniente do trabalho agricola foi de 47% do total.

Ameacas e desafios. Mesmo com o consideravel avanco das politicas publicas, a violéncia no
campo ainda faz parte da realidade do rural brasileiro. A superacao da violéncia no rural brasileiro
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passa por iniciativas interligadas, cuja articulacao de esforcos é indispensavel: a presenca do Esta-
do para a garantia dos direitos das populacdes mais expostas, a seguranca juridica fundiaria e a
autonomia socioecondmica das familias nas regides mais remotas do pais.

A sucessao familiar no campo é um tema recente na agenda de politicas publicas, que ganhou
urgéncia em funcao da aceleracdo do envelhecimento das populacoes rurais e da necessidade
de criacdo de politicas especificas para incentivar a permanéncia dos jovens no campo. Tornar o
rural um espaco atrativo para a juventude significa viabilizar seu acesso a terra, desenvolver ins-
trumentos adequados de apoio a producdo e a gestdo da propriedade, e disponibilizar no meio
rural as facilidades e servicos que tornam as areas urbanas tdo atrativas, como acesso a internet,
a informacao, a cultura e ao lazer.

Outras ameacas foram apontadas pela 12 CNDRSS. Dentre elas podemos mencionar: (1)
um novo padrao de concentracdo de terras associado ao capital financeiro, ao aumento da
compra de terras por estrangeiros e as dificuldades ainda existentes de conhecimento e de ges-
tdo da malha fundiéria de um pafs com as dimensdes continentais do Brasil; (2) a persisténcia
de mudancas climaticas provocadas pelo modelo de modernizacao e de degradacao ambiental
dominante em escala mundial, que tem intensificado a ocorréncia de secas e enchentes cala-
mitosas e recorrentes, com resultados danosos para a capacidade produtiva dos agricultores
familiares, para o preco dos alimentos (interna e externamente) e para as condi¢cdes de vida
das populacdes rurais, especialmente do semiérido; e (3) a insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura produtiva e em servicos publicos nas comunidades rurais, que penalizam sobre-
maneira sua capacidade de desenvolvimento sustentavel e de melhoria das condicoes de vida
das familias e contribuem para o alargamento injustificado das desigualdades de condicoes de
vida entre rural e urbano e para a aceleracdo do processo de esvaziamento e de envelhecimento
do meio rural no pafs.
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Caracteristicas da crise internacional e seu enfrentamento pelo governo. Na 12 CNDRSS,
em 2008, o contexto internacional estava profundamente marcado pela eclosdo de uma intensa
crise financeira nos paises centrais (em especial nos Estados Unidos), a mais importante desde a
Grande Depressao de 1929, acompanhada por um aumento consideravel do movimento espe-
culativo nos mercados mundiais de commodities agricolas, introduzindo um componente finan-
ceiro importante na extrema variabilidade dos precos dos alimentos no mercado internacional.
A grande preocupacado era que um conjunto de fatores que estavam afetando a capacidade pro-
dutiva mundial — tais como (i) 0 aumento da area cultivavel com agrocombustiveis, especialmente
provenientes do milho, concorrendo com a producdo de alimentos para consumo, (ii) o aumento
do custo dos insumos industriais, (iii) a queda dos rendimentos agricolas devido a destruicao dos
solos, (iv) o impacto das mudancas climaticas nas safras agricolas — impediria o atendimento a
uma demanda crescente (devida principalmente & China e a india), o que, acrescido ao compo-
nente especulativo introduzido pela crise financeira, levaria a um aumento consideravel do preco
dos alimentos, com repercussdes nao despreziveis sobre a inflacdo mundial.

Como é amplamente reconhecido, o governo brasileiro reagiu de forma extremamente 4agil
e responsavel a crise mundial, indo na contramao das politicas neoliberais dos governos cen-
trais, com medidas que protegeram a economia e a sociedade brasileiras da turbuléncia inter-
nacional, ndo obstante as taxas de juros muito elevadas ainda prevalecentes. O governo pro-
tegeu o setor produtivo e adotou medidas que mantiveram a demanda nacional e, portanto,
a renda e o emprego internos. Para esse esforco colaborou significativamente a continuidade
da politica de reducdo das desigualdades e de inclusdo social implementada desde o Governo
Lula, que levou a um crescimento notavel do consumo interno no Brasil, especialmente por
parte das camadas de renda mais baixa e de novos trabalhadores, em particular do Nordeste
e do Norte do pais.
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De modo geral, o crescimento do consumo interno e a manutencdo da renda e do emprego na-
cionais representaram um contexto favoravel ao crescimento da agricultura voltada ao mercado
interno, que foi estimulada também por politicas publicas direcionadas ao aumento da producéo
da agricultura familiar, como exemplifica o Programa Mais Alimentos implantado em 2008. No-
te-se que também a agricultura patronal e o agronegécio foram favorecidos pela elevacdo dos
precos das commodities no mercado mundial e pela politica macroeconémica governamental de
protecdo da economia nacional, que compensou, pelo menos em parte, a adocao de medidas
comerciais protecionistas pelos paises centrais.

Os contextos macroeconémico e internacional da 22 CNDRSS apresentam continuidades e dife-
rencas em relacdo aos da 12 CNDRSS. A crise internacional continua de forma vigorosa e se acen-
tuou na Europa, colocando em perigo a continuidade da Unido Europeia e da politica do euro e,
através do FMI e da pressao da Alemanha, impondo politicas recessivas nos paises, penalizando
suas populacoes para salvar o sistema bancério e enfrentar a crise fiscal, de forma semelhante ao
gue aconteceu no Brasil na crise da divida externa na década de 1980, com o agravante que Gré-
cia, Portugal, Espanha e Italia ndo dispdem de taxas de cambio nacionais para fazer ajustamentos
em suas contas externas, dada sua adesdo ao euro. O resultado é conhecido: desemprego, reces-
sdo, cortes nos gastos com protecao social e perda de direitos sociais.

Nesse contexto, as perspectivas do comércio internacional continuam muito incertas em relacdo
a conjuntura pré-crise, com tendéncia a retracdo da demanda mundial, afetando sobremaneira
os produtos industriais e mantendo um quadro de “financeirizacdo” das commodities agricolas,
com pressoes nos precos dos alimentos. Da mesma forma, o enfrentamento da crise ambiental
continua bastante insuficiente, com a recusa dos Estados Unidos de participar seriamente nesse
esforco e com o fato de que na Europa sua urgéncia passou para segundo plano, em funcao dos
impasses e da impoténcia ante a crise econémica. Os resultados da Rio+20 parecem refletir essa
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conjuntura, nao obstante os esforcos de alguns paises, entre os quais o Brasil.

Do ponto de vista macroeconémico, uma das mudancas mais importantes ocorridas na politica
econdmica brasileira foi a decisao corajosa do Governo Dilma Rousseff de reduzir significativa-
mente a taxa basica de juros (a Selic), de cerca dos 12,5% ao ano que prevaleceram no passado
para 7,25% ao ano, o que representa uma taxa de juros real (descontada a inflacdo) em torno
de 2% ao ano, para contrariedade e oposicdo dos que vivem da especulacdo financeira. Outra
mudanca que ocorreu, embora bem menos vigorosa, foi uma desvalorizacdo da taxa de cambio
de 1,75 reais para cerca de 2 reais, encarecendo os produtos importados e aumentando a compe-
titividade dos produtos nacionais. Embora o crescimento da economia tenha se reduzido nos dois
ultimos anos, espera-se que essas mudancas produzam efeitos positivos generalizados, principal-
mente no setor industrial, cujo crescimento declinou no Ultimo biénio e que ndo tem acompanha-
do o processo de reestruturacdo das cadeias globais de valor ocorrido nas duas uUltimas décadas
principalmente na China e em paises asiaticos.

Uma continuidade destacavel na politica macroeconémica é a decisdo de manter tanto o esforco
de reducédo das desigualdades econémicas de renda, como a posicao estratégica do mercado
interno para o desenvolvimento do pais. Nessa direcdo também deve ser entendida a decisdo
do Governo Federal de tratar o enfrentamento da miséria extrema, por meio do Programa Brasil
Sem Miséria, como uma das prioridades governamentais. Por outro lado, as analises recentes
sugerem gue, apesar de sua relevancia, o consumo doméstico ndo é mais suficiente para garantir
a continuidade do crescimento econémico, como ocorreu no Governo Lula. Na atual conjuntu-
ra, a retomada dos investimentos publicos e privados, especialmente produtivos, é considerada
indispensavel para o avanco do processo de inclusdo social, para o aumento da oferta de bens e
servicos industriais e agricolas e para evitar a aceleracao da inflacdo: em suma, para a retomada
vigorosa do crescimento econémico nacional.
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Contexto sociopolitico e econdmico da 2? Conferéncia. A conjuntura em que se insere a 22
CNDRSS é pautada tanto por avancos importantes como por grandes desafios. No que diz res-
peito ao desenvolvimento rural, ocorreu uma valorizacéo do rural, por meio do maior reconheci-
mento da importancia da agricultura familiar na producao de alimentos e na geracao de emprego
e renda no campo e do destaque ganho pela exigéncia de sustentabilidade nas atividades rurais,
agricolas ou nao, relativas as dimensoes territoriais, identitarias, culturais e ambientais dessas
atividades. Houve uma ampliacdo do consumo de produtos da agricultura familiar e de alimentos
sustentaveis, para a qual contribufram os avancos obtidos nos programas de compras publicas ou
institucionais, bem como aumentaram os investimentos publicos em infraestrutura produtiva e
para a melhoria da qualidade de vida no campo. De modo geral, as incertezas existentes quanto
as condicdes da seguranca alimentar no mundo e os avancos ocorridos no pais projetam possibi-
lidades de que o Brasil e a agricultura familiar brasileira desempenhem um papel de destaque na
garantia da seguranca alimentar internacional.

Por outro lado, os desafios sdo também relevantes. Como ja foi observado antes, existe um novo
padrdo de concentracao da terra ligado especialmente aos investimentos estrangeiros; a violéncia
no campo permanece intensa, bem como as desigualdades de género, geracao, raca, etnia e
orientacdo sexual; a regularizacdo ambiental continua deixando a desejar; os problemas gerados
pelo modelo tecnolégico predominante no meio rural permanecem bastante daninhos, como
exemplificam o impacto sobre o meio ambiente, a perda de autonomia e o endividamento dos
produtores, e o0 aumento dos custos de producao; a contribuicao do rural para a seguranca ener-
gética, apesar dos experimentos realizados, ndo esta suficientemente encaminhada; a maquina
administrativa e burocratica do Estado ainda apresenta gargalos, criando obstaculos a intervencao
estatal, a implementacao e a articulacdo das politicas publicas e a compatibilizacao e integracao
das acdes governamentais nas varias instancias (municipal, territorial, estadual, federal). E o agro-
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negocio e a agricultura patronal mantém sua forca econdémica e politica dominante, sendo por-
tadores de um projeto de desenvolvimento conflitante e oposto ao projeto assumido pela PDBR.

Os eixos tematicos da 22 Conferéncia. A complexidade e as incertezas do contexto macroeco-
némico internacional, as oportunidades e os riscos que acompanham as mudancas ocorridas no
meio rural na Ultima década, os avancos e os desafios com que se depara o conjunto de politicas
publicas para o meio rural e as demandas formuladas por representacbes dos/as agricultores/
as familiares, assentados/as da reforma agréria, camponeses/as, extrativistas, pescadores/as ar-
tesanais, povos indigenas, quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais, mulheres e jovens
estimularam o MDA e o Condraf, como promotores da 22 CNDRSS, a propor 0s seguintes eixos te-
maéticos para nortear os debates do processo da conferéncia nacional, tendo em vista seu objetivo
central de construcdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario I:
(1) Desenvolvimento Socioeconémico e Ambiental do Brasil Rural e Fortalecimento da Agricultura
Familiar e da Agroecologia, (2) Reforma Agréaria e Democratizacdo do Acesso a Terra e aos Re-
cursos Naturais, (3) Abordagem Territorial como Estratégia de Desenvolvimento Rural e Promogao
da Qualidade de Vida, (4) Gestao e Participacdo Social, (5) Autonomia das Mulheres Rurais, (6)
Autonomia e Emancipacdo da Juventude Rural, e (7) Promocdo do Etnodesenvolvimento.

4.2 Eixos Tematicos da 22 CNDRSS

4.2.1 Desenvolvimento Socioeconémico e Ambiental do Brasil Rural e Fortalecimento da
Agricultura Familiar e da Agroecologia

Este eixo tematico afirma a importancia e os elementos fundamentais a serem considerados na
proposta de desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Brasil Rural e o papel estratégico que
o fortalecimento da agricultura familiar desempenha nessa proposta. A centralidade e a singulari-
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dade do eixo, em relacdo aos demais, estd dada por sua énfase nas caracteristicas de um modelo
alternativo de desenvolvimento econémico, social e ambientalmente sustentavel, em que o modelo
de producéo, a soberania alimentar e a articulacdo das politicas publicas séo questdes estratégicas.

Modelo de producao. Historicamente, a agricultura familiar contou com uma escassa oferta de
politicas publicas e seu potencial socioecondmico, ambiental e cultural nao foi devidamente re-
conhecido e compreendido. O modelo agroexportador de commodities provocou diversas distor-
¢bes e desigualdades, dentre as quais grandes areas cultivadas com monoculturas, concentracao
de terras, exploracao dos recursos naturais e superexploracao do trabalho por setores politica e
economicamente dominantes.

Do ponto de vista produtivo, esse modelo se traduziu na adocdo de pacotes tecnolégicos, com
grande uso de insumos quimicos e mecanizacdo de grandes areas, trazendo consequéncias ne-
gativas para o meio ambiente e para a salde da populacdo. Também gerou impactos negativos
para assalariados e assalariadas rurais, que ndo dispdem de autonomia em relacdo as formas de
execucao do seu trabalho, como, por exemplo, a obrigatoriedade de aplicacao de agrotoxicos.

Muitos avancos ocorreram nas Ultimas décadas nas politicas publicas, no aumento da renda e no
aumento da producao. Contudo persistem inimeros desafios para a consolidacao do modo de
producao e de reproducdo da vida da agricultura familiar e camponesa, com destaque para duas
estratégias que merecem debate e aprofundamento: o fortalecimento da organizacdo econémica
e a sustentabilidade da producdo e do manejo.

Para a ampliacao e o fortalecimento da agricultura familiar, é necessario construir e implementar
novos instrumentos que aprimorem a gestdo da propriedade tanto na parte de producdo como na
comercializacdo e que assegurem vinculos, articulacdes e parcerias entre os agricultores, visando a
organizacdo da producdo e especialmente estratégias associativas e coletivas de comercializagao
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e acesso aos mercados (cooperativismo, economia solidaria, entre outros). A ampliacdo da renda
na agricultura familiar pressupde melhor gestao da propriedade, com reducdo dos custos de pro-
ducéo, aumento da producdo e da produtividade e, especialmente, aumento do beneficiamento e
da agroindustrializacdo por parte dos proprios agricultores/as. Além de agregar valor a producao,
ha uma aproximacdo com os consumidores, que podem ser beneficiados com acesso a produtos
de melhor qualidade e com precos mais acessiveis, em funcao da diminuicao de intermedirios.
Por isso é necessario aumentar o nivel de investimento na agricultura familiar, aprimorar a capa-
cidade de gestdo dos agricultores/as e utilizar as politicas de compras governamentais também
como aprendizado para as organizacdes econémicas da agricultura familiar, além da renda que
geram em si. Além disso, devem ser ampliadas as estratégias de comercializacdo para os merca-
dos convencionais e diferenciados, contribuindo para a formacdo de novos atores econdmicos,
principalmente nas cadeias mais inovadoras, a exemplo da demanda crescente na sociedade por
alimentos e produtos saudaveis e sustentaveis. Quanto aos mercados diferenciados, devem ser
também consideradas as possibilidades relacionadas a participacdo em mercados de exportacéo,
especialmente associadas ao comércio justo, em que se valorizem componentes sociais e culturais.
E fundamental potencializar a relacdo direta entre os empreendimentos da agricultura familiar e
da economia solidaria, agricultores/as familiares e consumidores/as, que, em sua grande maioria,
desconhecem onde e como os alimentos sdo produzidos. Nesse sentido é necessario fortalecer
a integracéo entre campo e cidade baseada na solidariedade, sustentabilidade e cooperacéo, a
exemplo das associacoes, cooperativas solidérias, feiras, mercado justo e solidario, entre outros.

Outro elemento importante consiste em compreender o espaco rural para além da producdo agro-
pecudria. Por isso a multifuncionalidade deve ser valorizada. Ela gera maior integracdo econémica
e social no contexto do desenvolvimento, ampliando ocupacdes produtivas e geradoras de renda
pela remuneracao de outros bens e servicos prestados no meio rural, a exemplo do turismo rural, do
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artesanato e das manifestacoes culturais. Nesse contexto, é fundamental a sintonia e a articulacao

entre as politicas publicas, o aprimoramento das politicas existentes para contemplar a multifun-

cionalidade e a criacdo de novos programas e acoes.

E indispensavel fortalecer e ampliar a producdo sustentével econdmica, social e ambientalmente,
diversificando a producao, ampliando a renda, combinando estratégias de manejo, extracdo e uso
dos recursos naturais de forma racional. Neste sentido, a integracdo e a articulacdo de politicas
publicas precisam ser concebidas como um componente estratégico da sustentabilidade, uma vez
gue, embora existam politicas de apoio e protecdo a producado, os niveis de acesso a essas politi-
cas variam de acordo com as regides e 0s segmentos populacionais.

Para tanto, as acdes de sustentabilidade devem ser vinculadas as de geracdo de renda e de acesso
as oportunidades, estabelecendo uma integracdo com as estratégias de organizacao econémica,
o que inclui o fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade. Soma-se a isso a
necessidade de orientar e articular as diferentes politicas existentes para estruturar uma estratégia
de ampliacdo de boas praticas ambientais e de sistemas produtivos sustentaveis. Destaca-se a
qualificacao das praticas ambientais, sobretudo em relacdo aos ativos ambientais (d4gua e solos) e
ao uso de insumos (geralmente descontrolados e mais focados na venda do que nas reais neces-
sidades dos/as produtores/as).

Dessa forma, é fundamental o debate sobre o acesso e o uso racional da dgua. O consumo per
capita no pais dobrou em 20 anos, enquanto a disponibilidade ficou trés vezes menor. Por isso a
agua vem sendo considerada um bem econdémico e ja existe a cobranca de um preco pelo seu uso
na agricultura, o que parece configurar uma tendéncia, pois 0 aumento da producédo de alimentos
exige cada vez mais o consumo de dgua para irrigacao.

Um dos componentes centrais a ser considerado é a questao ambiental e das mudancas climaticas.
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Elas produzem profundos impactos sociais e econémicos na populacao, afetando fortemente
os/as agricultores/as, camponeses/as, indigenas e as populacdes tradicionais, mais vulneraveis,
comprometendo seus modos de vida e as bases de seus bens e recursos naturais. A demanda é
cada vez maior por politicas estruturantes capazes de contribuir para os processos de adaptacdo
e de protecdo aos impactos das mudancas climaticas, que garantam a superacao dos obstaculos
decorrentes dos efeitos climaticos, inclusive no atendimento as situacbes de catastrofes e de
emergéncia e na protecdo social aos mais vulneraveis. Assim, cresce a necessidade de desenvolver
estratégias de convivéncia com a diversidade de biomas, especialmente o Semiarido, o Cerrado e
a Amazoénia. E preciso refletir e propor um modelo de agricultura familiar em que se pratiquem
processos produtivos com equilibrio ambiental, afirmando vigorosamente a agricultura familiar
como modelo diferenciado na relacdo da producdo com a natureza e ndo reduzir a questao am-
biental as mudancas legislativas vigentes.

Outro desafio é a execucdo e o monitoramento da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO). Afirmar a agroecologia e a transicao para sistemas de base agroecoldgica, como
conceito orientador da producao, do conhecimento e de disponibilizacao de metodologias, é indis-
pensavel para a consolidacao de um modelo de producao alternativo para o rural, capaz de viabilizar
processos de desenvolvimento econdmica, social, ambiental e culturalmente sustentaveis.

Para dar consequéncia as estratégias é imprescindivel também reverter a migracdo da juventude
rural, tornando o campo mais atrativo e profissionalizado, gerando oportunidades, contribuindo
na valorizagcdo do papel desses atores e atrizes e garantindo a sucessao rural.

Soberania alimentar. A agricultura familiar ¢ um pilar na construcdo do desenvolvimento rural
sustentavel e solidario, pois é ela que garante a soberania alimentar e é no seu entorno que se
consolidam processos locais de desenvolvimento com permanéncia de gente no campo, produ-
zindo dinamicas sociais, culturais, produtivas e politicas. O aumento da producdo de alimentos
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pela agricultura familiar, aliado aos programas de transferéncia de renda, contribuiu de forma de-
cisiva para a criacao de ciclos dinamicos de desenvolvimento local em milhares de municipios bra-
sileiros, garantindo estabilidade do abastecimento e dos precos dos alimentos e tornando a agri-
cultura familiar parte das estratégias de estabilidade macroecondmica e controle da inflacdo e de
enfrentamento da pobreza no campo e nas cidades. Mais do que isso, a dindmica do processo de
desenvolvimento do Brasil passa atualmente pela producédo de alimentos da agricultura familiar. A
distribuicdo de renda esta gerando um ciclo de aumento de renda e, por consequéncia, aumento
do consumo de alimentos. Ofertar alimentos de qualidade e em quantidade, de um lado, evita
gue o aumento da demanda se transforme em inflacdo e, de outro, permite que grande parte do
aumento da renda seja deslocada para aquisicdo de outros bens, inclusive bens durdveis. E é a
agricultura familiar a grande responsavel pela producao de alimentos e pelo atendimento regular
da demanda, que aumentou significativamente pelo acréscimo de renda. Com isso ha uma rela-
cao direta entre a agricultura familiar, a producdo de alimentos e a politica monetaria, que, por
sua vez, é determinante para o processo de crescimento com estabilidade e distribuicdo de renda.

O direito humano a alimentacdo adequada é parte integrante dos direitos fundamentais da huma-
nidade, definidos em um Pacto Mundial promovido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), do
qual os paises do Mercosul sao signatarios. Segundo estimativas da Organizacdo das Nacoes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), mais de um bilhdo de pessoas passam fome no mundo,
sendo que, destas, 70% residem em dreas rurais dos paises em desenvolvimento.

Questdes como a volatilidade dos precos dos alimentos, a satde nutricional da populacdo e as mu-
dancas climaticas tém profunda relacdo com a seguranca alimentar. Além disso, a tendéncia mun-
dial de dominio de empresas transnacionais sobre o mercado agroalimentar e a elevacdo dos precos
dos alimentos exigem forte intervencao institucional e iniciativas voltadas a seguranca alimentar que
sejam vinculadas a estratégias amplas e sistémicas que assegurem o desenvolvimento sustentavel.
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A crise mundial de alimentos de 2008 demonstrou a fragilidade dos mecanismos estritamente de
mercado para a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacao. De outro lado, reco-
locou a importancia do aprimoramento de instrumentos que assegurem o poder de regulacdo do
Estado em relacao a oferta, a distribuicdo e ao consumo de alimentos. No Brasil os impactos dessa
crise foram menores devido a estratégia do Governo Federal de garantir a seguranca alimentar e
nutricional por meio de politicas publicas de estimulo a producdo de alimentos pela agricultura
familiar e pelos assentamentos da reforma agraria; da promocéao das compras locais de alimentos;
da reorientacdo de instrumentos de regulacdo do abastecimento alimentar; da execucao de poli-
ticas publicas de incentivo e protecao a sociobiodiversidade; e de politicas sociais redistributivas.

O desafio de futuro colocado para o conjunto das organizacdes publicas e da sociedade civil orga-
nizada, num contexto internacional de ampliacdéo do consumo mundial de alimentos, é ampliar a
producao com estabilidade de precos para avancar na consolidacao da soberania alimentar nacional
e contribuir para a seguranca alimentar e nutricional no mundo. Para isso, é necessario reorientar
instrumentos que permitam promover a agricultura familiar como produtora de alimentos saudaveis
e sustentaveis em escala capaz de abastecer, com estabilidade de precos, o mercado consumidor.

Ademais, a formulacdo de uma Politica Nacional de Abastecimento pode ser relevante para de-
sempenhar um papel orientador e regulador das a¢des publicas e privadas necessarias para ga-
rantir a soberania alimentar e o abastecimento de alimentos com estabilidade de precos para a
populacao brasileira.

Articulacado de politicas publicas. Os desafios de futuro no tema da articulacdo das politicas
publicas para o Eixo Tematico 1 apontam para a necessidade de avancar na implementacao de
dois grandes objetivos: organizacdo econémica e sustentabilidade da producéo. Para isso, algu-
mas estratégias devem ser avaliadas:
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a) qualificar e articular as politicas publicas j& existentes como elemento propulsor de sustentabi-
lidade;

b) ampliar a disponibilizacao das diferentes politicas para o maior nimero de pessoas com perfil
para acessa-las;

) adaptar os instrumentos as diferentes realidades e biomas, de modo que possam ter maior
efetividade;

d) oferecer solugdes estruturais de convivéncia com os biomas, em especial com a caatinga, o
cerrado e o bioma amazoénico, de forma sustentavel ambiental, social e economicamente;

e) identificar e incluir na cadeia produtiva a parcela mais vulneravel das populacdes rurais, com
politicas de crédito, assisténcia técnica e comercializacdo, e foco na melhoria da qualidade de vida;

f) avancar no financiamento do desenvolvimento integrado da producéo, na transformacao e no
acesso aos mercados, considerando a producdo para além do agricola e do pecuério, projetando
a capacidade multifuncional da agricultura familiar, em especial, para negoécios nao agropecuarios
(turismo rural, servicos ambientais etc.);

g) universalizar instrumentos de financiamento da estruturacao produtiva da agricultura familiar,
com crédito, fomento e outros instrumentos;

h) formular uma politica efetiva de apoio ao cooperativismo na agricultura familiar num pais com
as dimensdes continentais do Brasil

i) fortalecer a capacidade técnica da agricultura familiar e a qualidade e disponibilidade dos servi-
cos de pesquisa e de ATER, cada vez mais estruturados como uma plataforma de disponibilizacao
de politicas e de servicos publicos.
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4.2.2 Reforma Agraria e Democratizacao do Acesso a Terra e aos Recursos Naturais

A democratizacao do acesso a terra e aos recursos naturais tem centralidade histérica para a cons-
trucao de uma economia e de uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica no Brasil. Nessa
perspectiva, a reforma agraria é entendida como uma decisdo politica substantiva, tanto para que
a funcéo social da propriedade da terra seja exercida em todas as suas dimensdes, quanto para
que a pobreza e a violéncia no campo possam ser superadas.

A politica de reforma agréria tem de estar adaptada as especificidades humanas, econdémicas,
sociais e culturais de cada regidao e também as particularidades de cada bioma, de modo a con-
tribuir efetivamente para o enfrentamento do complexo desafio de obter justica social e ambien-
tal. Isso exigira, provavelmente, a formulacdo de “vérias” politicas de reforma agraria e ndo de
“uma”: ndo apenas a democratizacdo do acesso a terra estd em questdo - por maior que seja
sua importancia, real e simbolicamente -, mas também a dos recursos naturais como um todo.
A globalizacdo financeira, a partir das décadas de 1980 e 1990, estimulou um extenso processo
de privatizacao desses recursos naturais, introduzindo novas questoes de “seguranca”, além da

alimentar: seguranca hidrica, energética e ambiental, por exemplo.

Esse contexto torna mais complexos os componentes de governanca fundiéria envolvidos na
reforma agraria. Quando se trata de desenvolvimento sustentavel, de superacao da extrema po-
breza rural, de garantia da soberania alimentar, da gestao dos recursos naturais, da interiorizacao
e articulacao das politicas publicas, da estrangeirizacdo da propriedade e do uso da terra, entre
outros temas que fazem parte da agenda de desafios da atualidade, o papel do Estado na gover-
nanca do acesso e do uso dos recursos naturais ndo pode ser subestimado.
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Avancos na governanca fundiaria. A governanca fundidria envolve as regras, os processos e
as estruturas pelas quais se decide sobre 0 acesso e o0 uso dos recursos naturais - especialmente a
terra- e a forma como essas decisdes sdo implementadas e acompanhadas.

Para ampliar e dar nova dimenséao a governanca fundiaria é preciso fortalecer e consolidar a ca-
pacidade de coordenacao e intervencao do Estado e os elementos que permitam transparéncia e
controle social nesse processo. A atuacao do Estado, nesse contexto, deve estar pautada por: (i)
reconhecimento e garantia do usufruto de direitos legitimos; (ii) tratamento igualitario a todos os
cidadaos e cidadas que tém direitos legitimos; e (iii) prevencao de conflitos e violéncia.

O conhecimento e a gestao da malha fundiaria pelo Estado brasileiro, vinculados a existéncia de
um cadastro multifinalitario de imoéveis rurais, georreferenciado, integrado, atualizado, tecnolo-
gicamente moderno, eficaz e transparente, sdo elementos fundamentais para a governanca do
territério nacional. Modernizando e ampliando a gestédo e a integracao de informacoes fundiérias,
informatizando e agilizando procedimentos, sera possivel ofertar servicos e produtos de qualidade
para toda a sociedade brasileira, a fim de garantir o exercicio de direitos legitimos sobre a terra e
0s recursos naturais. O Estado passa a ter, assim, uma atuacao focada em casos que evidenciem
conflitos ou distorcoes, o que garante, de um lado, dinamismo, transparéncia e agilidade na ofer-
ta de servicos, e, de outro, amplia a visdo estratégica sobre a estrutura fundiaria e o mercado de
terras, a fim de orientar acdes de fiscalizacdo e gestao do cadastro de imdveis rurais.

Para dar consisténcia e suporte a esse processo, deve-se constituir um marco normativo atualizado e
integrado sobre controle de propriedade, uso e ocupacao da terra e dos recursos naturais, com desta-
que para a garantia de direitos a povos e comunidades tradicionais, ao controle do uso e da ocupacao
por estrangeiros e a garantia de direitos sociais, difusos e individuais. A ampliacdo da capacidade de
interferéncia na estrutura fundiaria e de garantia de direitos coletivos e individuais legitimos exige arti-
culacao interinstitucional e federativa, integrando érgaos federais, estaduais, o Judiciario, o Ministério
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Publico e os cartérios. A legitimidade e a sustentabilidade desse sistema de gestao fundiaria dependem
da construcao de espacos de didlogo e concertacdo para a tomada de decisdes dentro do governo
federal, com outros entes federados e com a sociedade civil. Além disso, é preciso ampliar medidas de
transparéncia sobre as informacdes fundiarias que permitam o controle social.

A governanca fundiéria pode romper, assim, com os paradigmas da visao “cartorial” predominante
na sociedade e viabilizar a implementacdo de instrumentos e acbes estratégicas garantidoras da
sucessao rural e da paz no campo, da preservacdo ambiental, do pleno exercicio da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel da sociedade. Esse caminho permite, também, a estruturacao de poli-
ticas publicas mais adequadas de intervencao no segmento de reordenamento agrario, para promo-
ver a democratizacdo do acesso a terra e a garantia de seguranca juridica na posse e propriedade.

Acesso a terra: constituindo novas comunidades rurais auténomas e integradas. No Brasil,
ha mais de oito mil assentamentos da reforma agréria, nos quais vivem e produzem mais de 900 mil
familias, em quase 90 milhdes de hectares. Do total, 60% localizam-se no norte do pais e grande
parte sdo assentamentos ambientalmente diferenciados. Na Amazoénia, o programa Terra Legal j&
identificou mais de 150.000 ocupacdes em 57 milhdes de hectares de terras publicas. No Nordeste,
em apenas dois estados, entre 2009 e 2010, mais de 100.000 posses ja foram regularizadas.

Garantir acesso, regularidade e usufruto da terra melhora a vida das pessoas, contribui para a
producao de alimentos, reduz as desigualdades e a pobreza, traz justica e paz para o campo.
O desenvolvimento rural acompanha a inclusdo de mais e mais pessoas na rota dinamica da agri-
cultura familiar, que alimenta o Brasil, que contribui para a preservacao do meio ambiente e que
faz do rural um lugar para se viver e produzir melhor.
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a) Obtencdo de terras, criacdo de novos projetos de assentamento e desenvolvimento sustentavel
das areas reformadas

A soma da drea de todos os assentamentos da reforma agraria - mais de 10% de todo o territério
nacional, onde 936,5 mil familias encontram-se assentadas - j& é maior que o total da area dos
imoéveis que tém mais de 5 mil hectares cadastrados no SNCR. Quase 60% das terras destinadas
para a Reforma Agraria foram incorporadas nos Ultimos dez anos, por meio de desapropriacao,
compra direta, destinacdo de terras publicas e reconhecimento de territérios.

A qualificacdo do processo de obtencdo de novas terras e de criagdo de novos projetos de as-
sentamento da reforma agréaria envolve nortea-los por fatores como concentracdo de populacao
extremamente pobre no meio rural, indicadores cadastrais de concentracdo fundiaria, disponi-
bilidade de terras publicas ainda nao destinadas, e demanda social fundamentada. Isso exige
ampliacdo da capacidade do Estado na governanca fundiria e qualificacdo dos didlogos com as
representacdes da sociedade civil.

A integracdo da selecdo de beneficiarios para novos assentamentos com o CAD-Unico do Gover-
no Federal, envolvendo o cadastramento das familias desde o acampamento, possibilita o acesso

a politicas publicas de inclusao social e de cidadania, definindo um novo patamar de autonomia
e fortalecimento para ingresso no assentamento. £ a abertura do caminho para a estruturacao

produtiva mais rapida.

A constituicdo de comunidades rurais autbnomas e integradas ao territério rural e a dinamica da
agricultura familiar deve ser iniciada com o processo de identificacdo dessas areas. O processo
administrativo de desapropriacado de iméveis para fins de reforma agraria e criacdo de novos pro-
jetos de assentamentos precisa evidenciar a viabilidade do novo assentamento: a capacidade de
geracao de renda, os caminhos para montar a infraestrutura basica, e a trajetéria para a insercao
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em mercados, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE).

O atendimento aos assentamentos deve dar-se pela integracdo das politicas publicas do Incra
as de outros érgdos governamentais, especialmente no que se refere ao acesso a infraestrutura
basica, as politicas sociais e aos instrumentos de politica agricola. Os assentados e assentadas da
reforma agraria sdo cidaddos brasileiros e tém direito a acessar as politicas publicas, que estdo
disponiveis para todos e que melhoraram a vida de milhares de pessoas no campo.

As acoes para o desenvolvimento dos projetos de assentamento criados e ja existentes devem es-
tar ligadas aos esforcos em torno da superacao das condicdes de pobreza no campo, ao aumento
de producéo e renda e a sustentabilidade ambiental. A estratégia de atuacdo, em cada assenta-
mento da reforma agraria, serd adequada a peculiaridades, em trés grandes eixos: i) integracao
ao Plano Brasil Sem Miséria (BSM) para assentamentos novos e aqueles que ainda se encontram
em situacdo de pobreza; i) combate e construcdo de alternativas ao desmatamento para assenta-
mentos na Amazodnia Legal e em outros ambientes sensiveis; e iii) producdo e integracdo a dina-
mica territorial da agricultura familiar para assentamentos em fase de estruturacdo e consolidacao
como comunidades social e economicamente auténomas.

Esses eixos articulam grupos de instrumentos que precisam chegar juntos para garantir as condi-
¢bes de vida (infraestrutura basica de dgua, luz, habitacao e estradas de acesso), as condicoes de
producdo e geracao de renda (assisténcia técnica, financiamento, estruturacdo produtiva e acesso
a mercados) e a regularizacdo fundiaria e ambiental (demarcacao topogréfica, Cadastro Ambien-
tal Rural e contratacao de uso ou dominio).

O CAD-Unico deve chegar com prioridade, também, em assentamentos da Reforma Agraria. Arti-
culada com financiamento produtivo, a transferéncia de renda para quem tem direito potencializa
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a aplicacao do crédito rural na efetiva estruturacéo da producao. Além disso, como a titularidade

do cartao cidadédo é feminina, essa articulacao de politicas traz novas perspectivas para o prota-

gonismo das mulheres rurais no Programa de Reforma Agraria.

b) Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

O PNCF é uma acao complementar a reforma agraria, criada para que os/as trabalhadores/as ru-
rais sem-terra ou com pouca terra possam adquirir iméveis rurais para exploracdo em regime de
economia familiar. Desde sua implantacdo, em 2003, j& beneficiou mais de 100 mil familias, que
se organizaram e obtiveram o crédito para a compra da propriedade e efetuaram os primeiros
investimentos em infraestrutura social e produtiva.

O Crédito Fundiario tem estimulado as acdes de recuperacdo do passivo ambiental e de convivén-
cia com o semiarido, e permitido um conjunto de acbes de estruturacdo dos imoveis adquiridos,
tanto na recuperacao de passivos ambientais como na prevencao de possiveis passivos. De outro
lado, tem implantado vérias atividades de estruturacao geral e produtivas, em técnicas e praticas
de convivéncia com o semiarido.

Ganharam forca também as acdes de empoderamento das faixas de populacao rural historicamente
excluidas. A sucessao rural ganhou forca com a criacdo da linha Nossa Primeira Terra e do selo de Juven-
tude, para estimular a permanéncia dos jovens no campo. Na mesma direcdo foram as acoes de forta-
lecimento da participacao das mulheres na gestao dos grupos e nas acdes produtivas das propriedades.
Comunidades negras nao quilombolas tém encontrado no programa uma forma de acessar a terra por
meio do selo Terra Negra, para garantir propriedades mais estruturadas para essas comunidades.

Um dos desafios de qualificacdo e fortalecimento do PNCF diz respeito ao maior alinhamento as
demais politicas de combate & pobreza rural do Governo Federal. E preciso estender as medidas
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de incentivos para iniciativas que visem a ampliacao da participacdo das mulheres, das populacoes
negras e da juventude rural no programa.

Outro desafio é a integracdo de politicas publicas, especialmente as de desenvolvimento, como
estratégia de qualificacdo da producdo, ampliacdo da renda e garantia de sustentabilidade dos
projetos. E necessario estimular a articulacdo do PNCF com outras politicas publicas, em especial

ao crédito, as politicas de acesso a comercializacdo e de apoio a organizacao da producao.

Paz no Campo. A construcdo da paz no campo é um processo permanente gue envolve o con-
junto das acbes direcionadas as populacdes do campo, da agua e da floresta. A reducdo dos
conflitos no campo deve ser um compromisso assumido conjuntamente pela sociedade, por mo-
vimentos sociais e pelo poder publico.

A violéncia no campo tem base histoérica e sistémica, determinada pela forte concentracdo de
terra, desigualdade no acesso a terra e a renda, exclusao histérica de populacdes indigenas, qui-
lombolas, extrativistas, acampadas, entre outros. No Ultimo periodo consolidaram-se significativos
avancos no que se refere a ajustes de procedimentos e estruturacdo de 6rgaos especializados de
protecao e seguranca. Tais acées vém contribuindo para a reducao do niimero de mortes decor-
rentes de conflitos agrarios.

Em que pesem os avancos nas acoes de mediacdo de conflitos, permanecem desafios a conso-
lidacdo da paz no campo. A estratégia principal de promogao da paz no campo diz respeito a
ampliacdo das acoes de regularizacdo fundiéria, para garantir seguranca juridica e o direito de
posse e uso da terra.

Outro desafio é efetivar as politicas de transferéncia de renda para as familias acampadas de for-
ma continuada e institucionalizada, a fim de contribuir com a seguranca alimentar, reproducao
social e vida digna dessas familias. A construcdo da paz no campo estd intrinsecamente ligada
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a implementacdo da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, pois a democra-
tizacdo do acesso a terra, a governanca e a regularizacdo fundidria, a reducao da pobreza rural,
a ampliacdo da renda das populacdées do campo, da dgua e da floresta e a gestao social podem
avancar na consolidacdo da paz no campo.

4.2.3 Abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento rural e promogao
da qualidade de vida

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) integrou a abordagem territorial como base
conceitual de sua formulacédo e elemento central a sua implementacéo. Partindo da concepcao do
Brasil Rural como espaco de producao econdmica, de convivio social e de relacdo com a natureza,
que busca superar a falsa dicotomia entre urbano e rural, a abordagem territorial se apresenta
como a mais indicada para formulacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PNDRSS), ja que valoriza o patrimoénio natural e cultural de cada localidade, reafirmando
identidade na construcao de um projeto local de vida social. Implica manejar e valorizar ativos
especificos as regides em gue os atores vivem. Requer um processo de mobilizacdo de atores que
leva a elaboracao de estratégias de adaptacao aos limites externos, na base da identificacdo co-
letiva com uma cultura e um territério. Nesse sentido, o territério - constituido por um conjunto
de municipios com caracteristicas similares - é considerado como espaco socialmente organizado,
onde se mobilizam os atores regionais em prol do seu projeto de desenvolvimento.

Considera-se o territério como unidade de planejamento adequada para: (1) a gestao social e
descentralizada das politicas publicas de desenvolvimento rural; (2) a execucdo de forma inte-
grada dessas politicas; (3) a articulacdo entre as agéncias e os érgaos de diferentes instancias do
poder publico nos niveis federal, estadual e municipal, em um ambiente horizontal, fortalecendo
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o pacto federativo; (4) a articulacao de diferentes atores sociais, fortalecendo uma cultura de par-
ticipacdo social e elevando o patamar de discussdo do estrito interesse local para esfera de maior
complexidade territorial, e (5) a integracao de érgaos publicos, contribuindo para uma atuacao
articulada, de carater multidimensional, das politicas publicas para o rural.

A presenca estruturante da abordagem territorial na PDBR e, agora, na formulacao e na organiza-
cado do PNDRSS, representa a consolidacdo de compreensdes mais avancadas do desenvolvimento
rural, que buscam superar a limitacao histérica das politicas setoriais e da auséncia de participacdo
e gestao social. Dois marcos do compromisso do governo federal com esta nova compreensao po-
dem ser destacados: a criacdo, em 2003, do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (Pronat) e a institucionalizacdo, em 2008, do Programa Territérios da Cidadania.

O Pronat orientou a formacdo de uma nova institucionalidade, o Colegiado Territorial. Este é cons-
tituido por organizacdes da sociedade civil e do poder publico, sendo o espaco de didlogo e de
integracao de atores na realizacao da gestao social do desenvolvimento territorial. Por meio desse
Programa, foram desenvolvidos procedimentos metodolégicos e mecanismos de apoio para a
realizacao do planejamento territorial - que constituiram os Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) - e para promover a sua dinamizacao econdémica.

Resultados significativos foram alcancados ao longo da uUltima década. Integraram-se ao Pronat
164 territérios rurais, que abrangem 2.500 municipios, nos quais habitam 54,9 milhées de pesso-
as. Nesses espacos promoveu-se o planejamento territorial participativo com o envolvimento de
cerca de 11.700 organizacoes, resultando na elaboracdo de 158 PTDRS. Atualmente ha mais 108
territérios em processo de incorporacao ao Programa, reunindo 1.386 municipios.

A abordagem territorial orientou, também, as politicas de infraestrutura rural. Por meio do Pro-
grama de Apoio a Infraestrutura (Proinf), foram construidos nos territérios, nos Ultimos dez anos,
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centenas de unidades de beneficiamento da producdo agropecuéria e centros de comercializacéo,
e disponibilizados veiculos, maquinas e equipamentos agricolas. Esse programa financiou 5.565
projetos indicados pelos Colegiados Territoriais para apoiar a agricultura familiar, visando a pro-
mocao da inclusao socioprodutiva.

Com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-2), ampliaram-se os investimentos publi-
€os no meio rural, com destaque para a infraestrutura viaria, a partir da aquisicdo e distribuicao
de maquinas e equipamentos para construcao e recuperacao de estradas vicinais em municipios
com menos de 50 mil habitantes ndo integrantes de regides metropolitanas. Com investimentos
em torno de R$ 1,8 bilhdo serdo beneficiadas mais de 61 milhdes de pessoas, entre as quais 3,5
milhdes da agricultura familiar.

Outros investimentos em infraestrutura foram realizados para ampliar o acesso da populacao rural
dos territorios a informacédo. O Projeto Territérios Digitais tem possibilitado o acesso gratuito, em
especial da juventude, as tecnologias de informacao e comunicacdo com integracdo as atividades
educacionais, culturais, produtivas e comerciais das comunidades rurais. Desde sua criacao, ja
foram implantadas 132 Casas Digitais, que se constituem em espacos publicos e gratuitos locali-
zados nos Territorios da Cidadania, com acesso a computadores e internet.

A integracdo das politicas publicas com abordagem territorial foi fortalecida com a criacdo do
Programa Territérios da Cidadania (PTC). O Programa buscou promover a articulacdo inter e intra-
governamental para a reducdo da pobreza rural em 120 Territérios da Cidadania. Estes compre-
endem 1.852 municipios, 42,4 milhdes de habitantes e concentram - 46% da populagao rural.
A concepcao do Programa favoreceu a chegada de forma integrada das politicas publicas de
apoio a cidadania e ao acesso a direitos, as atividades produtivas e de infraestrutura, organizadas
e priorizadas por meio da Matriz de A¢des dos Territorios da Cidadania.
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A incorporacdo do recorte territorial no planejamento e na implementacao das acées do Governo
Federal motivou alguns ministérios a reorientar suas politicas e programas para atendimento aos
Territérios da Cidadania, a exemplo dos Programas Farmacia Popular, Minha Casa Minha Vida, Pon-
tos de Cultura, entre outros. Ainda, inspirou governos estaduais a adotarem a abordagem territorial
para o planejamento e a execucao de suas politicas publicas. E, por fim, estimulou processos au-
to-organizativos de constituicao de novos territérios, ampliando a demanda de atuacdo do Pronat.

O futuro da politica de desenvolvimento territorial exige um significativo avanco na integracao das
politicas para o Brasil Rural e uma consequente ampliacdo do universo de acdes governamentais
gue adotam a abordagem territorial. Isso requer, por um lado, o fortalecimento da articulacdo ins-
titucional entre os 6rgaos federais e os entes federados e, por outro, a consolidacao da participa-
cao social nos territorios. Nessa perspectiva, os desafios desta politica estdo também relacionados
a retomada do apoio as instancias colegiadas; a articulacdo de uma rede sustentavel de promocao
do desenvolvimento territorial; a complementacdo do planejamento territorial com estratégias
de desenvolvimento expressas no PPA e no Brasil 2022; a consolidacao do PTC como mecanismo
de priorizacdo de investimentos publicos para a superacao das desigualdades sociais e regionais.

Em relacéo as politicas de infraestrutura produtiva, é necessario avancar na integralidade dos pro-
jetos apoiados pelo Proinf e nas demais a¢des territoriais de inclusdo produtiva, consolidando um
plano territorial de inclusao produtiva. Por outro lado, faz-se necessario promover a gestao social
do uso das maquinas doadas pelo PAC, como forma de garantir sua integracao com as acdes de
inclusao produtiva no territério, considerando que sao multiplas as possibilidades de uso desses
equipamentos para a ampliacdo e o fortalecimento da infraestrutura rural.

Para isso é cada vez mais necessaria a institucionalizacdo da estratégia de desenvolvimento terri-
torial, valorizando a participacdo social e as institucionalidades territoriais existentes e definindo
as responsabilidades dos diferentes niveis de governo, de modo que fortaleca o pacto federativo.
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A modelagem de um Ciclo de Gestao Territorial, a exemplo do que ja é adotado no Programa Ter-
ritorios da Cidadania, pode estimular a ampliacdo do leque de politicas publicas com abordagem
territorial, animar a participacao social nos colegiados e garantir o aperfeicoamento e a atualiza-
cao dos instrumentos de planejamento territorial.

4.2.4 Gestao e Participacao Social

A reflexao sobre a participacdo social na gestao das politicas publicas no meio rural deve ocupar
um lugar central nos debates da 22 Conferéncia Nacional, quando se estara tratando de construir
o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario em um processo marcadamen-
te democratico. Neste sentido, a énfase das discussdes na totalidade das conferéncias que serao
realizadas, desde as territoriais até a conferéncia nacional - e no processo de construcao do Plano
até a finalizacéo de sua elaboracéo - deve estar centrada no fortalecimento da gestdo social e na
ampliacdo dos espacos publicos de participacdo. Assim sendo, assumem importancia estratégica
no debate os temas: (1) a gestao social como mecanismo de governanca do desenvolvimento
territorial; (2) o aprimoramento dos processos e dos espacos democraticos de participacdo social,
incluindo os espacos internacionais; (3) o aperfeicoamento dos instrumentos de formulacdo, mo-
nitoramento e controle social das politicas publicas e (4) o fortalecimento dos espacos colegiados,
gue contam com a participacao popular, no exercicio da gestao social das politicas publicas.

A construcdo dessa nova relacao entre Estado e sociedade foi um dos principais compromissos
assumidos pelo Governo Lula, a partir de 2003, também reconhecido pelo Governo Dilma, que
se expressa na adocao da participacao social como método de gestdo de politicas publicas, utili-
zando como instrumentos de sua materializacdo conferéncias nacionais, conselhos, ouvidorias, f6-
runs e mesas de didlogo. Segundo levantamento da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

56



(SG/PR), foram realizadas, até 2013, 128 conferéncias nacionais, incluindo conferéncias muni-
Cipais, territoriais e estaduais, com a participacdo de um numero aproximado de 10 milhdes de
representantes da sociedade civil e do poder publico.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf). Em outubro de 1999
foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), com a finalidade
de adequar e articular as politicas setoriais em execucdo pelo MDA, fundamentalmente aquelas
direcionadas ao fortalecimento da agricultura familiar. Posteriormente, o Conselho colocou a
énfase em acdes propositivas de politicas de desenvolvimento rural, em detrimento da gestdo de
politicas setoriais. Esse processo previa a elaboracdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural, a ser aprovado em uma conferéncia nacional, com realizacao prevista para o final de 2002,
0 que nao ocorreu.

No Governo Lula, merece ser destacada a criacdo de novas politicas publicas de desenvolvimento
rural. Essa mudanca estratégica fez com que o governo reformulasse o Conselho, ja no inicio de
seu mandato, por meio do Decreto n° 4.854, de outubro de 2003, adequando-o a prioridade
estabelecida de valorizacdo do desenvolvimento rural, assentada em trés pilares: desenvolvimento
rural, reforma agraria e agricultura familiar. O Conselho passa a ser nominado Condraf, continu-
ando como um érgdo colegiado integrante da estrutura do MDA. Sua composicao passa a ser
paritaria entre representantes da sociedade civil e de 6rgdos governamentais, criando-se novos
espacos de representacdo social como forma de ampliar o processo de democratizacao das poli-
ticas publicas de desenvolvimento rural e, a0 mesmo tempo, como mecanismo de fortalecimento
do protagonismo politico dos atores rurais.

A estratégia de acdo do Condraf ao longo dos Ultimos doze anos concentrou-se em construir as
bases da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR), tendo como referéncia a abordagem
territorial. Nessa perspectiva, buscou democratizar o acesso as informacoes e aos temas tratados
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pelo Plenario, bem como ampliar a participacdo e a integracao entre as distintas instancias de
representacao.

A 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, realizada em Olinda
em junho de 2008, definiu como objetivo central formular a proposta de uma Politica Nacional
que contemplasse as diversidades sociais e regionais do pais. Como orientacdo geral da Conferén-
cia adotou o tema Por um Brasil Rural com Gente: Sustentabilidade, Incluséo, Diversidade, Igual-
dade e Solidariedade. Sob a coordenacdo do Condraf e com a participacao dos Conselhos Estadu-
ais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, assim como dos Colegiados Territoriais e
de outras entidades, foi realizado um amplo esforco de mobilizacdo que resultou na participacao,
no periodo de novembro de 2007 a junho de 2008, de mais de 30 mil representantes de governo
e da sociedade civil em conferéncias municipais, territoriais, intermunicipais, tematicas e setoriais.
A Conferéncia afirmou um novo projeto para o Brasil Rural que contempla as varias dimensoes
da sustentabilidade, promove e assegura a gestdo social, estimula a organizacdo e a participacao
politica, amplia as redes de cooperacao solidaria e valoriza os conhecimentos e saberes dos agri-
cultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

Atualmente continuam como desafios para a consolidacao da participacao social:

a) dar continuidade ao processo de construcdo e qualificacdo das politicas de desenvolvimento
do Brasil Rural, definindo uma agenda de intervencéo tanto no ambito da sociedade como nos
espacos legais;

b) intensificar as acdes para fortalecimento do protagonismo politico mediante o estimulo a par-
ticipacao de todos os segmentos sociais proximos a tematica rural;

¢) fortalecer e ampliar a estrutura institucional de participacdo social tanto no ambito nacional,
como estadual, territorial e local, conformando uma rede nacional de conselhos para a gestao
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social de politicas publicas, com participacao democratica e capacidade operacional adequada;

d) manter de forma permanente em sua agenda o debate sobre temas cruciais para o desenvol-
vimento rural do pafs.

4.2.5 Autonomia das Mulheres Rurais

Ha trés demandas gerais que sintetizam a luta das mulheres rurais por autonomia: (1) efetivacao
da cidadania; (2) a garantia de seus direitos econémicos e (3) a socializacao do trabalho doméstico
e dos cuidados. Este é um eixo tematico transversal, na medida em que as acdes necessarias para
apoiar a luta das mulheres rurais por autonomia perpassam todos os demais eixos tematicos.

A condicdo de vida das mulheres é determinada pela divisdo sexual do trabalho como compo-
nente da estrutura rural, que por consequéncia gera relacdes desiguais e determina atribuicdes
sociais. A divisao sexual do trabalho é estruturada por dois elementos centrais que sustentam
e reproduzem as relacdes de poder verticais, quais sejam, a invisibilidade do trabalho realizado
pelas mulheres e seu trabalho ndo remunerado. Esses elementos sdo materializados no cotidia-
no da esfera produtiva, delegada aos homens, e reprodutiva, relegada as mulheres. Ocorre no
campo um acumulo do trabalho invisivel e nao remunerado realizado pelas mulheres, que, além
das atividades domésticas e do cuidado com a unidade familiar, também sdo responsaveis pela
criacdo e cuidado de aves e pequenos animais e pela manutencao de pequenas hortas e quintais.
O trabalho realizado pelas mulheres rurais é caracterizado como “ajuda” as atividades desempe-
nhadas pelos homens e pelo predominio da l6gica do “chefe de familia”, que na relacdo formal
¢é geralmente atribuida a figura masculina.

No ambito das politicas para mulheres, o MDA e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica buscaram dialogar e atender as demandas das mulheres e suas orga-
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nizacdes com politicas de promocao da igualdade. Foram assegurados meios para realizar acdes
de promocao dos direitos econémicos das mulheres rurais e o exercicio pleno de sua cidadania
por meio dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM). Estes resultaram do didlogo
estabelecido entre Estado e sociedade nas 1?2, 22 e 32 Conferéncias Nacionais de Politica para
as Mulheres, realizadas nos anos de 2004, 2007 e 2011. Uma das conclusdes desse didlogo foi
o reconhecimento da necessidade de adotar politicas publicas de apoio e de fortalecimento as
organizacdes econdmicas de trabalhadoras rurais e de atender a demandas dos movimentos de
trabalhadoras rurais, em expressdo, desde a década de 1980. Note-se que assegurar a igualdade
de género é uma das metas do Governo Federal até 2022, inseridas no Plano Brasil 22 da Secre-
taria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

As mulheres rurais ganharam mais protagonismo na defesa dos seus direitos, especialmente do
direito a terra e as politicas de apoio a producdo, e na discussdo de alternativas de desenvolvi-
mento. Ampliou-se o debate sobre as condicdes de reproducao da vida, sobre a necessidade de
transformar a divisao sexual do trabalho e buscar maior comprometimento do Estado, da familia
e da sociedade na socializacdo dos cuidados.

Efetivacao da cidadania. A desigualdade de género invisibilizou as mulheres rurais ante a socie-
dade e o Estado, resultando na escassez de servicos e de politicas publicas para elas, comprome-
tendo seus direitos a cidadania e a qualidade de vida. A auséncia de documentacao civil e juridica,
bem como o escasso acesso a terra, constituem os mais fortes impactos que limitam a cidadania
plena das mulheres e a efetivacdo de seus direitos econdmicos e produtivos. A posse de docu-
mentacao civil e juridica condiciona o acesso a toda politica publica. Trata-se de um instrumento
efetivo de inclusao produtiva das mulheres rurais. Da mesma forma, néo ter terra significa ndo ter
acesso as politicas publicas de producao, organizacdo econdmica e comercializacao.

A insercao das mulheres rurais nos espacos de participacao e de gestao social é condicionada pelas
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relacdes de poder no interior da familia, na qual a tomada de decisdes e a representacdo sao
atribuidas a figura do chefe de familia. A participacao social das mulheres rurais nas instancias de
debate sobre as politicas publicas é precaria, embora alguns avancos possam ser constatados, tais
como: a constituicao dos Comités Territoriais de Mulheres no ambito dos Colegiados Territoriais e
o Grupo de Trabalho Permanente de Politicas Publicas para Mulheres Rurais do Condraf.

Medidas afirmativas para superar desigualdades foram adotadas, tais como: o Programa de Do-
cumentacao da Trabalhadora Rural, a Titulacdo Conjunta da terra/lotes da reforma agraria pelo
Programa de Crédito Fundiario e a dupla titularidade no Cadastro da Agricultura Familiar.

Entretanto, permanecem desafios, como o fortalecimento da integracao das acdes de cidadania
com as de organizacao econémica e a ampliacdo do acesso das mulheres as politicas de acesso a
terra. A qualificacdo dos mecanismos e instrumentos de utilizacdo do Cadastro da Agricultura Fami-
liar para garantir o acesso das mulheres as politicas de organizacado econdmica e o monitoramento
da participacdo das mulheres no conjunto das politicas também precisam ser aperfeicoados.

E preciso garantir a ampliacao da participacdo social das mulheres nas instancias de gestdo e de
controle das politicas publicas. Para isso, é necessario potencializar sua intervencao, por meio da
disponibilizacdo de informacdes e capacitacbes, qualificacdo de metodologias, oferta de servicos
de recreacdo infantil e acoes afirmativas de integracdo das mulheres a dinamica das instancias
mistas de construcao e debate de politicas publicas.

Direitos econdmicos. No Ultimo periodo foram desenvolvidas iniciativas de ampliacéo e de ga-
rantia dos direitos econdmicos e politicos das mulheres rurais incentivando o seu protagonismo e
fortalecendo suas organizacoes produtivas. Pelo Programa de Organizacdo Produtiva de Mulhe-
res, buscou-se integrar politicas de qualificacdo da producéo, agregacao de valor, comercializa-
¢ao, producdo do conhecimento e de metodologias. O objetivo é fortalecer a participacdo ativa
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das mulheres na economia rural, por meio da sua organizacdo econdémica, e dar visibilidade a
contribuicdo das mulheres na garantia da soberania alimentar e na afirmacéo da viabilidade da
vida no campo.

Os desafios colocados sao integrar as politicas para as mulheres e promover arranjos de gestao
participativa que possibilitem, a partir da demanda local: a) identificar problemas comuns; b)
tracar estratégias, apoiadas pelo Estado, que promovam a afirmacao de sua identidade como tra-
balhadora rural e o fortalecimento da organizacdo econdémica, com a perspectiva da autonomia
econdmica, da soberania alimentar e da agroecologia. E necessario desenvolver acdes de melhoria
da qualidade da producao, qualificacdo dos mecanismos de acesso ao crédito produtivo, agre-
gacao de valor, infraestrutura produtiva, ampliacdo do acesso aos mercados de forma a garantir
renda para as mulheres e qualificar o processo de gestao (administrativa e financeira, do trabalho
e da producao).

Socializacao do trabalho doméstico e dos cuidados. A divisdo sexual do trabalho cristalizou a ideia
de que aos homens cabe o papel de provedores e as esposas/parceiras o papel de cuidadoras das
necessidades diarias do grupo familiar, trabalho doméstico e cuidados. Entretanto, esse quadro
tem se transformado nos Ultimos anos. Cada vez mais as mulheres se inserem nas atividades
produtivas, mas as responsabilidades familiares permanecem ainda como tarefa quase que exclu-
sivamente feminina. Isso se deve ao fato de as relacdes familiares serem permeadas, também, por
relacoes de poder, nas quais as hierarquias de género se concretizam mediante o desempenho da
dupla jornada de trabalho das mulheres. Tais arranjos familiares fragilizam o vinculo das mulheres
com as atividades econémicas, contribuem para torna-las economicamente dependentes dos ho-
mens e exacerbam o problema das desigualdades de género.

A inclusao produtiva das mulheres rurais e a construcdo de sua autonomia passam, necessaria-
mente, pela garantia de equipamentos sociais de socializacdo do trabalho de cuidados, destacan-
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do-se a educacao infantil. No ultimo periodo, o Governo Federal efetivou um conjunto de acoes
afirmativas para as mulheres rurais com esses objetivos. Contudo, os resultados dessas acoes afir-
mativas dependem, em grande medida, da ampliacdo da oferta de escolas de educacédo infantil
nas areas rurais.

No que diz respeito a educacdo infantil no campo e a articulacao entre trabalho e familia, persiste
uma lacuna entre as estratégias de construcado da autonomia das mulheres rurais e a oferta de
escolas de educacéo infantil e de equipamentos sociais. Se, por um lado, o Estado estimula a
organizacdo produtiva das mulheres rurais, por outro, ndo ampliou, nos ultimos anos, a oferta de
equipamentos para a educacao infantil no campo.

4.2.6 Autonomia e Emancipacao da Juventude Rural

A juventude rural possui especificidades que expressam os diferentes papéis que lhe sao atribui-
dos ou dela esperados, principalmente no que se refere a sua influéncia na constituicdo dos sujei-
tos, impactando na diferenciacdo das suas demandas e necessidades, pois € uma categoria-chave
para a reproducao social do meio rural no Brasil. As relacdes de hierarquia familiar e dos espacos
de organizacéo coletiva determinam a dificuldade de afirmacdo da juventude rural como sujeito
ativo nos espacos de participacao social e politica, tanto na familia como na sociedade.

Entende-se, como jovem, homens e mulheres de idade entre 15 e 29 anos, de acordo com a Emen-
da n° 65, promulgada em 13 de julho de 2010, que incluiu o termo jovem na Constituicdo Fede-
ral, assegurando aos jovens prioridade no acesso a direitos constitucionais. Ainda no campo legal,
encontram-se em tramitacao no Congresso Nacional o Plano Nacional de Juventude (Projeto de
Lei n® 4.530/2004) e o Estatuto da Juventude (Projeto de Lei da Camara n® 98/2011), que definem
obrigacbes da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico em relacdo a juventude.
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Atualmente, ha no Brasil um processo de mobilizacdo social e politica, a partir da tematica da
juventude, que se expressa em diversos espacos em ambito nacional, internacional, conselhos,
encontros de jovens, movimentos sociais e sindicais rurais e urbanos. O Brasil conta com 8 mi-
Ihdes de jovens vivendo em areas rurais, cuja participacdo nos processos de trabalho e producéao
agricolas é significativa. Esse publico enfrenta problemas estruturantes de reproducao social, de-
correntes do fluxo de migracao para as cidades, relacionados aos atrativos urbanos, a perspectiva
de melhoria de vida com acesso facilitado a bens e servicos.

No ambito da institucionalizacao das politicas publicas para a juventude ocorreram significativos
avancos, como a criacado da Secretaria Nacional Juventude (SNJ), em 2005, e a Assessoria de
Juventude do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Essa institucionalidade permitiu o
desenvolvimento de um conjunto de politicas e programas direcionados a juventude rural. Em
gue pesem tais avancos, permanece o desafio do reconhecimento da juventude rural como pro-
tagonista na Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, que perpassa acoes de
promocao da visibilidade, autonomia e emancipacao da juventude do campo.

Visibilidade da juventude rural. A visibilizacdo da juventude rural requer a adogao de medidas
capazes de afirmar a concepcao de ruralidade e de desenvolvimento rural sustentavel com reco-
nhecimento dos diferentes sujeitos sociais e promocao da igualdade. A Politica de Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel e Solidario deve buscar o reconhecimento e o fortalecimento da identidade
juvenil rural, considerando o seu contexto, a valorizacdo da histéria, a producao e cultura do
campo, com o objetivo de visibilizar a sua juventude.

Um importante avanco na promocado da visibilidade dos/as jovens trabalhadores/as rurais é o
Comité Permanente de Promocéo de Politicas para a Juventude Rural do Condraf, no qual sao
debatidas politicas publicas, instrumentos e mecanismos de promocao dos direitos desse publico
na Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. Além desse espaco, a constituicdo
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de 63 Camaras Tematicas ou Comités de Juventude Rural no ambito dos Territérios Rurais e da
Cidadania fortaleceu a organizacdo dos/as jovens trabalhadores/as rurais. A juventude rural esta
organizada na agenda de integracdo regional, no ambito do Mercosul, com a constituicdo do GT
Juventude Rural na Reunido Especializada da Agricultura Familiar (Reaf).

E preciso promover a integracao da juventude rural, por meio da compreensao do desenvolvimen-
to rural para além da producao agricola, integrando politicas de acesso a educacao, a cultura, ao
lazer, ao esporte e a qualidade de vida.

E indispensavel incluir efetivamente a juventude rural nas instancias e nos processos de gestao,
participacao e controle social, por meio da sua qualificacdo e de instrumentos afirmativos que
viabilizem sua participacdo. Associado a tais procedimentos é necessario ampliar acdes de capa-
citacdo, de mobilizacdo e de monitoramento da participacao da juventude rural, no sentido de
potencializar as reivindicacoes e o planejamento das acdes voltadas para esse publico.

Autonomia e emancipacao da juventude. No contexto de promocao da igualdade e de afir-
macao da identidade rural, a construcao da autonomia e da emancipacao da juventude é central
a consolidacao do Brasil Rural com Gente. A construcdo de politicas de estimulo a emancipacao
e a autonomia da juventude no campo constitui uma agenda permanente do desenvolvimento
rural sustentavel. O grande desafio presente é tornar o campo um lugar atrativo e agradavel a
juventude, capaz de promover a sucessao e a permanéncia rural. Para isso é preciso transformar
a concepcao atual acerca da relacdo campo-cidade, ofertando qualidade de vida digna, trabalho,
renda e lazer nas areas rurais.

Significativos avancos ocorreram no ultimo periodo com a consolidacdo do acesso a terra pela
juventude rural, por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario, e a inclusdo da juventude
como publico prioritario no Programa Nacional de Reforma Agraria. Também houve a ampliagcao
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das politicas agricolas para a juventude, como o Pronaf Jovem e as chamadas especificas de Ater
para Juventude. No que se refere a qualificacdo e formacéo, o Pronatec consolidou-se como im-
portante instrumento de qualificacdo técnica e o Pronera foi ampliado, promovendo a incluséao
da juventude da reforma agraria no ensino superior, e a partir de 2012 conta com a oferta de
residéncia agraria para egressos dos cursos superiores e de profissionalizacdo.

Desafios permanecem no que diz respeito a integracao de politicas publicas para a juventude
rural. Essa integracdo é estratégica para que se garantam o acesso a terra, o fortalecimento das
organizacoes econdmicas e a geracdo de renda para a producado agricola e nao agricola, extrativis-
ta, pesqueira e pecudria. E essencial desenvolver atividades de qualificacdo da juventude rural, em
acoes de empreendimentos da agricultura familiar. Estimulo ao fomento do processo produtivo,
com qualificacdo da gestdo, agregacdo de valor, assisténcia técnica, crédito e acesso a mercados
convencionais e diferenciados.

Ampliar a participacdo e o protagonismo da juventude rural nas acdes de sustentabilidade, por
meio do fomento as praticas agroecoldgicas, a producdo organica e a matriz tecnolégica alterna-
tiva. Associar a inclusao produtiva da juventude rural com as politicas de producdo sustentavel,
garantindo a reproducéo social no campo.

Apoiar a efetivacdo no campo da educacdo publica, gratuita e de qualidade em todos os niveis e
modalidades de ensino (infantil, fundamental, médio, técnico e superior), possibilitando o acesso
e permanéncia na escola, superando o analfabetismo e promovendo a educacdo continuada.
Garantir um modelo diferenciado e contextualizado de Educacao do Campo, propiciando condi-
¢des vidveis para que os jovens construam ali seus projetos de vida. Efetivar educacao do campo,
garantindo infraestrutura e uma matriz curricular que contemple a diversidade territorial, aten-
dendo todos os niveis (basico, profissionalizante e superior), tendo como principio a formacéo por
alternancia e outras iniciativas do campo.
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E necessario consolidar acdes de acesso a cultura, ao lazer, ao esporte, garantindo equipamentos e
tecnologia de informacado e comunicacdo no campo, que promovam a permanéncia da juventude.
O fortalecimento do modelo de desenvolvimento rural sustentavel e solidario pressupde necessa-
riamente a integracao da juventude rural no conjunto das politicas publicas agricolas e agrarias,
para garantir efetivamente a reproducao social da agricultura familiar, camponesa, das populagdes
tradicionais do campo, das dguas e da floresta, das comunidades quilombolas e indigenas.

4.2.7 Promocao do Etnodesenvolvimento

O Decreto n° 6.040, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), define estes publicos como “grupos culturalmente diferen-
ciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e trans-
mitidos pela tradicao”. A PNPCT é estruturada a partir de quatro eixos estratégicos: (1) acesso aos
territérios tradicionais e aos recursos naturais; (2) infraestrutura; (3) inclusao social e (4) fomento
e producao sustentaveis.

Segundo estimativas, os povos e as comunidades tradicionais (PCTs) ocupam % do territério bra-
sileiro e representam um numero aproximado de 25 milhdes de pessoas. Dentre esses grupos
destacam-se os povos indigenas, quilombolas, extrativistas, faxinais, pescadores/as artesanais,
pantaneiros/as, retireiros/as, povos de terreiros, ciganos/as, pomeranos/as, fundo de pastos, va-
zanteiros, veredeiros, catingueiros, geraizeiros.

Para os povos e as comunidades tradicionais, os territorios sdo essenciais tanto para a sobrevi-
véncia fisica quanto para a reproducdo do seu patrimonio cultural. As comunidades tradicionais
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formatam seus territérios frequentemente sem cercas, ou sem necessariamente estar em linha de
contiguidade, isso porque o territério é limitado pela possibilidade que o bioma lhes oferece, pela
tradicdo de seus ritos e pela histéria dos seus antepassados - e ndo pelo direito de propriedade.
Por isso, falar “territorio” quando se trata de comunidades tradicionais ndo é o mesmo que falar
“territorio” para o direito estatal. Seus limites sao outros, de natureza diferente, cujo fundamento
estad na convivéncia tradicional e ndo nos limites legais.

Fruto de suas diversidades, os povos e as comunidades tradicionais vém reivindicando o etnode-
senvolvimento como modelo mais adequado as suas realidades. Entre os principios basicos do
etnodesenvolvimento estdo: objetivar a satisfacdo de necessidades basicas do maior nimero de
pessoas em vez de priorizar o crescimento econémico; embutir-se de visao enddgena, ou seja,
dar respostas prioritarias a resolucdo dos problemas e necessidades locais; valorizar e utilizar
conhecimento e tradicao locais na busca da solucdo dos problemas; preocupar-se em manter re-
lacdo equilibrada com o meio ambiente; visar a autossustentacdo e a independéncia de recursos
técnicos e de pessoal e proceder a uma acdo integral de base, com atividades mais participativas.

Um importante instrumento juridico para os povos e as comunidades tradicionais é a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacio-
nal da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Esse dispositivo legal identifica
os PCTs como beneficiarios da politica voltada para a agricultura familiar no pais (art. 3°, §2°).

Entre os principais avancos dos povos e das comunidades tradicionais estd a constituicdo de um
arcabouco juridico, tanto em nivel nacional quanto internacional, que reconhece os direitos des-
sas populagdes. No Brasil, a Constituicdo de 1988 institucionalizou o acesso dos povos indigenas
(art. 231) e das comunidades quilombolas (art. 68 dos ADCT) aos seus territorios tradicionalmente
ocupados. Na esfera internacional, o destaque é a Convencao169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). O documento dedica atencdo especial a relacdo dos povos indigenas e tribais
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com a terra ou territério que ocupam ou utilizam de alguma forma, principalmente aos aspectos
coletivos dessa relacdo.

No que diz respeito as politicas publicas, uma das principais conquistas dos povos e das comuni-
dades tradicionais é a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréria (Pnater). Até o final de 2013, a previsdo é atender aproximadamente
43 mil familias de PCTs com um aporte financeiro da ordem de R$ 167 milhdes. No momento,
esta politica esta vinculada ao Plano Brasil Sem Miséria. Dessa forma, os/as beneficiarios/as, além
do servico de Ater, recebem recursos para fomento das atividades produtivas. O Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) é outra conquista importante. Além de receberem os produtos ali-
menticios gratuitamente, muitos/as produtores/as dos PCT (s) comercializam seus produtos com o
programa. Dois outros programas merecem referéncia: o Programa de Alimentacao Escolar (Pnae)
e o Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB).

Outro avanco importante para os povos e as comunidades tradicionais é a sua presenca em espa-
cos de participacao e de controle social. Por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf) tem sido um espaco relevante para os PCTs apresentarem suas reivin-
dicacdes, assim como contribuirem para a qualificacdo das politicas publicas. Também no ambito
do Condraf, é importante ressaltar a constituicao do Comité Permanente de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Outra instancia significativa é a Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

Sobre os desafios, o principal é a necessidade de garantir aos povos e as comunidades tradicionais
seus territérios e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodu-
cao fisica, cultural e econémica. Também é urgente solucionar e/ou minimizar conflitos gerados
pela implantacdo de unidades de conservacao de protecdo integral em territorios tradicionais e
estimular a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Apesar da institucionalizacao
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da regularizacéo dos territérios quilombolas, é necessario acelerar os processos, dotar o Incra de
infraestrutura suficiente e adequada para tal fim. Além disso, é indispensavel o avanco na legisla-
cao nacional para que os PCTs tenham assegurados seus direitos territoriais. Atualmente, apenas
os povos indigenas e as comunidades quilombolas tém seus direitos assegurados, ainda que de
maneira fragil.

Outra importante ameaca identificada é a limitacdo ao acesso as politicas publicas existentes.
E urgente que o Estado desenvolva mecanismos adaptados as realidades sociais desses povos e
comunidades, respeitando suas diferencas, para dar efetividade ao previsto na Constituicao.

As questoes trazidas nesse Documento de Referéncia tém como finalidade estimular o debate no
conjunto de conferéncias territoriais, intermunicipais, municipais, setoriais, tematicas e estaduais
gue compdem o processo de construcdo da 22 Conferéncia. Para articulacdo dessas questdes com
a especificidade da realidade local da instancia em que se realiza cada uma das conferéncias e
como instrumento facilitador para a formulacao de proposicdes para a construcdo de Planos de
Desenvolvimento, foi estruturado um Roteiro Orientador.
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