Uma breve reflexao critica sobre a economia politica do desenvolvimento
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O retorno do péndulo?

Um tema que retornou ao palco dos grandes debates nacionais diz respeito ao papel do Estado no
processo de desenvolvimento econémico. N3o se trata essa de uma discussdo nova entre nos.
Desde a década de 1950, pelo menos, essa tematica atrai polémicas capazes de polarizar grupos
de interesses na sociedade brasileira.

O clima de crise permanente instalado apds setembro de 2008, sob o qual ainda vivemos, fez com
que ideias e visGes alternativas de mundo ressurgissem. Muitos haviam apostado no fim do ciclo
conservador iniciado pela dupla Reagan e Thatcher, porém as resisténcias da haute finance ainda
mantém o mundo na corda bamba. Economistas do lado da oferta (supply-side) ainda persistem
na retdrica de aliviar fiscalmente os ombros dos mais ricos mesmo quando os nimeros apontam
para expressiva capacidade ociosa industrial mundo afora e quando se nota a aversao aos riscos e
incertezas dos empreendedores crescendo.

Nesse ambiente ndo nos parece razoavel supor que um empresariado racional faga expressivos
investimentos na producdo de bens e servigos, pois o mais légico seria esperar para ver o que
acontece mais adiante. Caso haja efetivamente alguma recuperagdo econGmica a partir de entdo,
o empresariado recuperaria o estado de confianga nos negdcios e realizara novos investimentos.
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A questdo, portanto, é saber de onde viria essa recuperacao. Nao nos surpreende que John
Maynard Keynes (1883-1946) tenha sido tdo citado ultimamente. Reconhecemos no ambiente de
finangas desreguladas haver interdependéncias econémico-financeiras entre os paises e existirem
também expressivas diferencas quanto ao estagio de desenvolvimento entre os mesmos. Para se
ter uma ideia do tamanho da encrenca neoliberal, basta citar um nimero do Banco Internacional
de Compensacdes (BIS): existem aproximadamente $648 trilhdes em derivativos n3o regulados.

Segundo afirmou Keynes em sua obra magna: “Os especuladores podem nao causar dano quando
sdo apenas bolhas num fluxo constante de empreendimento; mas a situacdo torna-se séria
quando o empreendimento se converte em bolhas no turbilhdo especulativo. Quando o
desenvolvimento do capital em um pais se converte em subproduto das atividades de um cassino,
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o trabalho tende a ser malfeito”." Malfeitos conhecemos muitos pelo noticiario brasileiro.

Compreendemos que essas velhas palavras de Keynes deveriam provocar alguma reflexdao no
Brasil. Afinal, vivemos em um mundo onde aproximadamente 70% das transa¢Ges nos mercados
de capitais podem ser consideradas como de alta frequéncia.” Defender um sistema econémico
global extremamente volatil e que mais se assemelha a um cassino ndo é tarefa facil atualmente.

Incertezas existem na eurozona e nos EUA, mas se os regimes democraticos devem ser mantidos
pela escolha politica ndo havera entdo como escapar de uma regulacdo maior do sistema
financeiro — restricdes de liberdade de movimentacao, reducdo da alavancagem das instituicdes
financeiras e menos inovagao de produtos.



Propomos neste artigo discutir conceitos-chave da economia politica do desenvolvimento, com a
esperanca de que os mesmos possam trazer luz ao debate brasileiro do presente. Afinal, alguém
saberia dizer qual é a agenda de desenvolvimento brasileira?

Desenvolvimento econdmico

Desde a escola dos fisiocratas no século XVIII, o estudo da ciéncia econdmica acostumou-se a lidar
com modelos e questdes sociais abrangentes. A politica é uma delas. Os fisiocratas eram
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reformistas que viam em uma suposta “ordem natural” a esperanca de salvar a Franca da

decadéncia absolutista, mantendo a estrutura de classes de ent3o."

O conceito de classe social integra o arcabouco fisiocrata e a possibilidade do conflito era
previsivel. Entre as trés classes do modelo, o lucro sé poderia surgir do esforco dos produtores.
Manufaturas e proprietdrios de terras ndo eram considerados atores geradores do excedente
social (lucros). Uma classe proprietdria mais esclarecida deveria aceitar custear com tributos na
sua renda melhorias na infraestrutura econdmica. Essa classe social, pelo jeito, ndo se sensibilizou
com a argumentacao racional dos fisiocratas. Pode-se dizer que a grande inovac¢do dessa escola
foi o diagndstico da interdependéncia e da circularidade dos fatos econémicos.

A relagdo entre teoria econdmica e relagdes de poder ndo € nova. Adam Smith (1723-1790), que
conheceu a escola fisiocrata em sua viagem ao continente europeu, daria movimento ao modelo
econdmico. Para o fildsofo moral escocés, o tamanho do mercado é limitado pela divisdo social do
trabalho e esta limita o mecanismo de mercado. Smith visualizou ser a divisao do trabalho nas
manufaturas fundamental para o desenvolvimento do sistema de mercado: “a divisdo do trabalho
aumenta a eficiéncia do fator trabalho, isto é, sua produtividade”." N3o é segredo que Smith se
inspirou no artigo “Alfinetes” da Enciclopédia de Diderot e D’Alambert (1755).

Na condicdo de filésofo moral, Smith compreendia que rela¢gdes de poder estariam imersas em

qualquer sistema econbmico: “pessoas da mesma profissdo raramente se relnem, seja por

alegria, seja por diversdo, mas a conversa termina em uma conspiracdo contra o publico ou algum
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artificio para aumentar os pregos”.” Estruturas de competicdo imperfeita exercendo poder de
mercado nas barganhas sdo comuns na vida real. Ndo se trata de algo mal, em principio.

Smith, por sua vez, acreditava que o mercado poderia harmonizar interesses contraditdrios na
medida em que geraria por meio de precos e quantidades o consenso social. Tratou-se por certo
de uma visdo ingénua, pois a distribuicdo da renda pelo mecanismo de mercado dependerd
invariavelmente das regras formais e informais do jogo, além dos pesos dos atores na arena
econdmica. Conflitos distributivos ja foram objetos de estudos diversos e motivaram reformas
gue construiram o que se convencionou chamar de Estado do bem-estar social. Ndo pretendemos
evocar neste artigo o fantasma revolucionario de Marx. Reconhecemos, entretanto, que “a teoria
da reparticdo da renda marginalista é altamente apologética porque ela induz quem a estuda a
supor que sempre ha justica na reparticdo”."" N3o haveria, portanto, a necessidade do conflito
explodir, pois a suposta ciéncia positiva dos ortodoxos marginalistas determinaria a alocagdo

eficiente e a distribuicdo justa da remuneracdo dos fatores de producao.



Sabemos pelo estudo da histéria que foi pelas vias da redistribuicdo de renda no século XX que o
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Estado democratico do bem-estar gerou a harmonia e o consenso social.” Nao se tratou de obra
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de mercados desregulados, a “mao invisivel”, e tampouco da generosidade dos donos do poder.

Ha visbes mais contempordneas em sintonia com o pensamento liberal de Adam Smith, porém
acrescentando a necessidade da remocdo das fontes de privacdo da liberdade — pobreza, tirania,
caréncia de oportunidades econGmicas e destituicdo social sistematica. Segundo afirma Amartya
Sen, “o enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento,
como as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avanco tecnoldgico ou modernizagdo social”.”
Amartya Sen ndo nega a importancia do crescimento do produto nacional, do progresso técnico,
da industrializagdo e das rendas individuais, mas ele coloca claramente uma dimensao politica na
qguestdo do desenvolvimento. Destacamos ainda uma passagem ilustrativa do trabalho do célebre
economista: “os mercados as vezes podem ser contraproducentes (como salientou o prdéprio
Adam Smith ao defender a necessidade de controle do mercado financeiro), e ha fortes
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argumentos em favor da regulamentacdo em alguns casos”.” A politica integra a organizacdo do
sistema econdmico, ainda que seja por omissdo e/ou incompeténcia.

Compreendemos ser o desenvolvimento de um pais um processo multidimensional - bioldgico
(saude coletiva), econémico, politico-institucional e sdcio-cultural. A economia ndo é um fim em
si mesmo, mas um meio para se gerar bem-estar social. Grandes desigualdades de renda nao
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apontam para um quadro favoravel ao investimento produtivo, harmonia e consenso socia
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Partindo de uma perspectiva histdrico-estruturalista, colocou Celso Furtado que “as sociedades
sdo consideradas desenvolvidas a medida que nelas o homem logra satisfazer suas necessidades e
renovar suas aspiragdes”. " Trata-se, portanto, de “enfocar o desenvolvimento como um processo
global: transformacdo da sociedade ndo sé em relagdo aos meios, mas também aos fins; processo
de acumulagdo e de ampliacdo da capacidade produtiva, mas também da apropriacdo do produto
social e de configuragdo desse produto; divisdo social do trabalho e cooperagdo, mas também de
estratificacdo social e dominacgdo; introdugao de novos produtos e diversificagdo do consumo,
mas também destruicio de valores e supressio da capacidade criadora” As relacBes
econdmicas ou politicas entre os paises ndo sao simétricas. A ascensao da China como poténcia

manufatureira representa por certo um elemento complicador nesse debate.



Desenvolvimentismo como ideologia e politica

O pensamento desenvolvimentista brasileiro de esquerda, centro ou direita pode muito bem ser
enquadrado como uma ideologia. Na nossa interpretacdo, ideologia ndo é uma mera falsificacdo
de uma realidade que se queira manipular, mas uma visdo de mundo geradora de convergéncias
sociais entre grupos de interesse. Ha por certo disputas e interesses diversificados em jogo, o que
¢é saudavel para manter o ambiente democratico. Nesse sentido, a dimensao politica representa o
espaco institucional de confrontagao civilizada de ideias e visdes de mundo.

Compreendemos que a escola desenvolvimentista historico-estruturalista pode ofertar muitos
elementos para uma politica de base ideoldgica republicana e democratica. Outros intelectuais
pensam de forma similar."" Afinal, a histéria ndo terminou. Se ela “terminou” com a queda da
URSS para alguns, entdao podemos dizer que ela simplesmente recomecou efetivamente com a
implosdo do principio da autorregulamentacdo dos mercados em setembro de 2008. Crises
financeiras ndo representam um fend6meno novo na histéria da humanidade. Vivemos recorrentes
crises financeiras internacionais desde os anos 1980, porém o alcance deste ultimo evento sé é
comparavel ao de 1929. O Estado-nac¢do foi chamado, mais uma vez, para limpar os excessos de
uma ordem econémico-financeira irresponsavel. Socializadas as perdas do respectivo ciclo, ainda
se encontra quem pregue mais do mesmo neoliberalismo.

Esses sdo praticamente os mesmos que se acostumaram a acusar aqueles que propdem inflexdes
nos rumos de desejarem um “retorno ao passado”. Acreditamos que essa é mais uma faldcia que
busca congelar o debate e evitar reformas institucionais progressistas na ordem econémico-
financeira global. O simples fato de que os super-ricos chineses tenham uma soma de US$1,18
trilhdo em paraisos fiscais, segundo divulgou a Tax Justice Network, é sinal de que a cor do gato
tem relevancia na economia de mercado. Brasileiros possuem um estoque de capital equivalente
a um terco do PIB em contas em paraisos fiscais. Trata-se, ainda segundo a Tax Justice Network,
da quarta maior quantia do mundo depositada offshore. Diz ainda a Tax Justice Network que além
dos acionistas de empresas dos setores exportadores de minerais (mineragdo e petréleo), os
segmentos farmacéutico, de comunicacdes e de transportes estdo entre os que mais remetem
recursos para paraisos fiscais.

Tampouco aceitamos que se deva exigir do Estado perfeicdo, afinal, a politica que o constrdi e
reforma é feita por pessoas e grupos de interesse. Lorde Keynes, um liberal ainda muito
incompreendido por muitas mentes, “considerava o planejamento econ6mico quase da mesma
maneira como via a teoria do mercado puro: para dar certo, os dois exigiriam dados perfeitos,

III xvii

algo impossive Como bem sabemos, Keynes aceitou para o pds-guerra uma intervengdo
governamental indireta, ou seja, ele preferiu o gerenciamento da economia por meio da politica
macroecondmica. Ndo se deve confundir, portanto, a visdo original de Keynes com o New Deal de

Franklin D. Roosevelt, este um programa de intervengao direta na economia.

No que se convencionou chamar de América Latina, a vitoria dos aliados e a reconstrucdo social-
democratica da Europa influenciaram mentes e coragdes na regido. Pode-se considerar, nesse
contexto, 1949 como o ano do langamento do “manifesto latino-americano” pelo grande
economista argentino Raul Prebisch, o primeiro secretario-executivo da Comissdo EconGmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal). Neste documento, seu autor aponta a industrializagdo como o



caminho para a superacdo do atraso econémico, o que se chamou posteriormente de
subdesenvolvimento. Para que o desenvolvimento econdmico na periferia do capitalismo se
sustentasse ao longo do tempo era necessdrio que a elasticidade-renda da demanda por suas
exportacdes se tornasse gradualmente superior a elasticidade-renda da demanda das suas
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importacdes.” Uma recomendacado ainda muito atual.

Operando com retornos crescentes de escala, a elasticidade-renda da demanda por manufaturas
se mostrava mais elevada do que a demanda por produtos primarios; concluiu-se, portanto, que
as politicas governamentais de apoio a industrializacdo deveriam ser perseguidas na regido. Deve-
se destacar, entretanto, que essa visdao ndo foi hegemonica, pois alguns grupos vinculados a
insercdo primdrio-exportadora n3do aceitariam passivamente a perda de seus privilégios no
tocante as prioridades de conducdo das politicas econGmicas nacionais. Para tanto, evocavam a
“lei” das vantagens comparativas de Ricardo para defender a tese de que a regido tinha vocacdo
agraria e que qualquer passo rumo a industrializagdo seria criar artificialidades que contrapdem a
“ordem natural”. Os fisiocratas do século XVIIl ndo poderiam ter defendido melhor a causa
primario-exportadora da regidao no século XX. Afinal, como seria possivel que tudo devesse mudar

para que ficasse como estava?

Guardadas as devidas proporcdes, esse debate polarizador ainda existe no Brasil urbano do século
XXI. Hd nuances novas, como é o caso da ascensdo da China nos ultimos anos, porém as
caracteristicas estruturais das discuss0es permanecem e os governos eleitos que se sucedem tém
grandes dificuldades em agrupar todas essas visGes de mundo na administracdo publica.
Governos formados por coalizGes partidarias muito heterogéneas refletem essas ambivaléncias
ideoldgicas. Consequentemente observa-se recorrentemente a dispersdao dos investimentos
publicos, algo que Albert Hirschman afirmou ser o caminho certo para o insucesso de politicas
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desenvolvimentistas.”” Na economia politica do desenvolvimento escolhas sdo necessdrias porque

ndo se pode agradar a todos os lados de uma contenda o tempo todo.

A politica de acomodac¢do em um pais de renda média ndo se mostra capaz de construir as pontes
para o desenvolvimento da nacdo. Ela pode abafar temporariamente o espirito de campanario
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brasileiro, mas ndo se mostra capaz de romper com as amarras do atraso.” Precisa-se
efetivamente fazer escolhas no Brasil e o espacgo politico para conciliagdes que colocam o pais na

estagnacdo econOmica se reduz com o agravamento da crise global.
O quadro presente e algumas sugestoes

Discussoes qualificadas existem muitas no presente, porém nota-se ainda que na pratica o Brasil
continua andando de lado. Investimentos publicos, em Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF),
representam menos de 3% do PIB, num contexto em que na india e na China esse valor ultrapassa
10% dos respectivos produtos internos.



GRAFICO 14
FBCF das APUs desagregada por ente federado entre 2002 ¢ 2011
(Em % do P13)
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Propomos algumas reflexdes. Iniciemos pela visdo de Keynes. Ele compreendeu o fenémeno das
expectativas econ6micas quanto ao futuro de uma maneira que contrariou a sabedoria
convencional de seu tempo. Desde entdo, sabe-se que em um contexto de contracdo econ6mica
um empresariado razoavelmente racional espera a situacdao melhorar efetivamente para realizar
novos investimentos. Do ponto de vista macroeconémico, essa busca pelo crescimento da
poupanca privada correspondera a uma pressao por déficit publico.

Keynes apontou que existiriam basicamente trés motivos para um agente econémico exercer a
preferéncia pela liquidez — precaugao, transacdo e especulacdo. Ndo se precisa de muita reflexdo
para avaliar o mais antissocial dos motivos. A reducdo da taxa bdsica de juros ndo garantira
crescimento maior da economia brasileira nesse cendrio de persisténcia da crise global; para se
elevar e sustentar em bom nivel a demanda agregada, deslocando a presente énfase do
crescimento pelo lado da demanda de consumo para a de investimento, algumas medidas
institucionais serdo necessarias.

Segundo o ranking Doing Business 2012 do Banco Mundial, o Brasil aparece perdendo seis
posicdes em relacdo ao ano anterior. Sabemos das dificuldades institucionais para se fazer
negdcios no pais. Vejamos um campo de atuac¢do para aperfeicoamentos institucionais.™

Com relacdo ao item pagamento de impostos, o Brasil € o 1502 do ranking de 183 paises. Destaca-
se negativamente que 2.600 horas/ano sdo necessarias para se preparar, registrar, pagar e/ou
reter tributos. Para se ter uma ideia do tamanho da jabuticaba tupiniquim, basta mencionar que
na América Latina esse tempo médio é de 382 horas/ano e na OCDE, 186.

Impostos trabalhistas e contribuicdes somam 40,9% dos lucros no Brasil, ao passo que eles
representam 14,6% na América Latina e 24,0% na OCDE. A taxa total de tributos nos lucros é de
67,1% para o Brasil, 47,7% para a América Latina e 42,7% para a OCDE. A tributacdo ainda é
regressiva no Brasil, algo que limita o alcance das politicas keynesianas.



O custo do capital se mantém elevado no Brasil e a sua taxa de investimento produtivo, FBCF, ndo
ultrapassa os 20% do PIB. Até quando poderemos manter déficits em transagdes correntes na
casa dos 2% do PIB sendo financiados com relativa tranquilidade é uma questdo em aberto e que
dependerd dos desdobramentos externos da crise. A redu¢dao do superdvit primdario de 3,1% do
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PIB se fara necessaria, além de um ajuste cambial de piso em R$2,30/USS1.
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O ambiente de negdcios é recorrentemente citado como objeto merecedor de aperfeicoamentos
e também de reformas que necessitam passar pelo Legislativo. Alguma evolu¢do ocorreu nos
ultimos vinte anos. Entretanto, as comparagdes internacionais apontam ainda que se faz
necessario percorrer uma longa marcha de aperfeicoamentos institucionais. Conforme se pode
notar nos numeros tabelados pelo Férum Econdmico Mundial, é possivel conciliar politicas de
bem-estar social com competitividade nacional. O Brasil se posicionou na 532 desse ranking de
142 paises avaliados. Pode-se acertadamente alegar que os paises sdo diferentes em suas
dimensodes, histdrias e potencialidades.

Investidores razoavelmente inteligentes reconhecem que o tamanho do mercado doméstico pode
compensar ineficiéncias microeconémicas e macroinstabilidades passageiras. O Brasil, por
exemplo, atrai investimento produtivo estrangeiro hd mais de 50 anos por conta da dimensdo do
seu mercado doméstico, ndo pela qualidade de suas instituicbes. A questdo é saber se esse
quadro seria suficiente para um pais que possui ambi¢Ges de desenvolvimento socioeconGmico.
N3o parece ser esse 0 caso.



The Global Competitiveness Index 2011-2012 rankings
Top 10 GCI 2011 GCI 2010

Rank Score Rank 2010 1M1 change
Switzerland 1 5T 1 0
Singapore P b6 3 . 1
Sweden 3 5.6 2 ¥ 1
Finland 4 h.A 7 ‘p 3
United States 5 5.4 4 ¥ 1
Germany 6 £4 ) i -1
Metherlands 7 54 8 G 1
Denmark 8 54 9 O 1
Japan 9 £4 6 b -3
United Kingdom 10 54 12 O 2

Dificilmente se poderia indicar uma receita universal de desenvolvimento e competitividade para
os paises. Transplantar modelos ou experiéncias pode inclusive revelar-se frustrante. Faz-se
necessario, portanto, espirito critico e bom senso. Sabemos que alguns desenvolvidos se
tornaram paises de alta renda e exportadores de commodities, muito embora tenham uma
densidade demografia baixa e que se ajusta bem a tal arranjo de inserg¢ao primdrio-exportadora.

Outros paises continuam subdesenvolvidos, exportando majoritariamente commodities e ainda
bastante dependentes da tecnologia desenvolvida exogenamente. Alguns desses paises evoluiram
inegavelmente em alguns indicadores sociais na ultima década a partir de politicas de
redistribuicdo de rendas permitidas por um contexto internacional favoravel. Para esses, a
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armadilha da renda média é uma dura realidade.”™ A mudanca de patamar de desenvolvimento

exige a modernizacdao em todos os tecidos econdmico e social.

Segundo o indice de competitividade global (GCI, em inglés) do Forum Econémico Mundial, ndo é
preciso muito esforco para se avaliar criticamente em quais pilares da competitividade o Brasil
precisaria concentrar investimentos e a¢des nos proximos anos. O indice de competitividade
global do Forum Mundial compreende 12 categorias de pilares da competitividade que oferecem
um quadro abrangente da competitividade de um pais — instituicGes, infraestrutura, ambiente
macroecondmico, saude e educac¢do primdria, educa¢do superior e treinamento, eficiéncia do
mercado de bens, eficiéncia do mercado de trabalho, desenvolvimento do mercado financeiro,
prontiddo tecnoldgica, tamanho do mercado, sofisticacdo empresarial e inovacao.

Vejamos dois exemplos de ag¢Bes possiveis para o curto prazo. Quanto tempo mais se escutara
que a educagdo é fundamental para o desenvolvimento sustentado do Brasil, ainda que sua
qgualidade permaneca baixa e ndo avance com a universalizacdo do acesso ao servico? Entre os
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Bric, o Brasil é o ultimo em pedidos de patentes.”™ Numeros da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual apontam para uma competitividade brasileira centrada em industrias de
baixa intensidade tecnoldgica e que os ndo residentes respondem por 88% dos registros de
patentes. Na China, por sua vez, os nao residentes respondem por 25% dos registros. O Brasil

ocupa o 2492 posto do ranking internacional liderado pelos EUA. Afinal, o que estd mesmo



indicando a correlagdo entre a baixa qualidade da educagado brasileira e a competitividade da sua
base produtiva?

Vantagens comparativas dificilmente explicam a op¢do nacional por uma insercao internacional
de baixo dinamismo econémico, afinal, o mundo ndo é mais o mesmo da ciéncia sombria dos
retornos decrescentes descritos no século XIX. Ademais, ja se sabe que a economia global
comporta multiplos equilibrios ao longo do tempo e que os limites da expansdo econ6mica de
atividades que operam com retornos crescentes de escala (manufaturas) sdo maiores do que para
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as atividades primarias.™ Limites maiores de crescimento econémico representam, por sua vez,

oportunidades maiores de distribui¢ado social da renda.

Numeros da economia brasileira mostram que a mesma é fragil a queda dos precos internacionais
das commodities. As financgas publicas brasileiras sdo pro-ciclicas, sua economia é “tomadora de
precos” e existe ainda a perspectiva do um pouso forcado chinés.

Chart 1: Global Commodity Prices & Brazil GDP
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Existem grandes incertezas quanto ao futuro proximo, inclusive se os recentes ganhos sociais
possibilitados pela relagdo favoravel dos termos de troca da economia brasileira seriam
sustentaveis em um proximo momento de agravamento da crise global.

Faz-se necessario investir em areas que afetem positivamente a produtividade da economia —
educacdo, infraestrutura fisica e os aperfeicoamentos institucionais apontados anteriormente.
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Dificilmente escaparemos de percorrer o caminho da re-industrializagdo do Brasi Ganhos de
eficiéncia e produtividade dependem de esforgos ao longo do tempo. N3do olvidamos que existe
uma forte e positiva causalidade entre o volume de producdo industrial e a produtividade
manufatureira como um resultado de retornos de escalas estaticos e dindmicos.”""

A abundancia do petrdleo da camada pré-sal e as politicas setoriais de conteudo nacional podem
ajudar, mas muito provavelmente o Estado-nagdo precisard ir além da articulagao e da facilitacdo
institucional dos investimentos produtivos. Esse serd um novo debate politico, mas com os

argumentos de um passado ja vivido por muitos.
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As condicOes para ultrapassar o subdesenvolvimento exigem a presenca de fatores novos no
crescimento do pais, especialmente ligados a desenvolvimentos de pesquisas e tecnologias, além de
avangos no campo da inovagdo.
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A industria de transformacdo perdeu peso no PIB desde os anos 1980, além de o coeficiente de
penetracdo das importacdes de bens manufaturados ter se elevado ultimamente.
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