Politicas,
politicas
publicas e
demandas

- Processo de formacdo de politicas
publicas;

- O papel do Estado, das instituicoes,
dasideias e dos atores sociais.







* Inicio;

 Politcs e Policy

« Garantia de direitos;
« Estado em acdo;

« Quem faz polifica
publica?

» Parficipacdo da
sociedade (criacdo,
Implementacao e
gestdo);

Relembrando...




Tipos de politicas publicas:
Tipologia de Lowi (Lowi, 1964)

Classificagdo através do impacto esperado na sociedade.

- 1. Politicas publicas regulatorias;
- 2. Politicas publicas distributivas;
- 3. Politicas publicas redistributivas;
- 4. Politicas publicas constitutivas.




Politicas Publicas Regulatorias:

- Estabelecem padrdes de comportamentos, servigo ou produto para atores
publicos e privados;

* A politica regulatoria se refere a legislagdo;
 E um instrumento que permite aplicar politicas redistributivas e distributivas;
* Ndo visam beneficio imediato.

« Exemplos:
* Cddigos de transito;
* Leis e cddigos em assuntos como aborto e eutandsia;
* Proibicdo de fumo em locais fechados;
* Leis trabalhistas;
 Regras para publicidade de certos produtos;
« Regulagdo de Uber;
* Lei de uso do solo.



Politicas Publicas Distributivas:

Geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a
coletividade/contribuintes;

A grande dificuldade neste tipo de PP € a delimitagdo do publico beneficidrio;

E muito comum no Brasil o uso desse tipo de politica e € bastante desenvolvido pelo Poder
Legislativo. Primeiramente porque a camada mais pobre da populagdo brasileira apresenta
hecessidades individuais e pertinentes devido a falta de recurso para todos e fambém porque elas
representam a forga daquele politico que troca esse assistencialismo por votos.

“Toma ld da cd" troca de apoios, ex: congressistas condicionam apoios a certas emendas
orgamentarias caso recebam apoio nas suas emendas.

CLIENTELISMO!

Exemplos:
 Bolsa familia;
« Gratuidade de servigos;
« Subsidios;
* Gratuidade de taxas de certos usudrios de servigos publicos;
« Incentivos e rendncias fiscais;
« Entrega de tratores, pontes, asfalto, etc.
* Credito a baixo custo.



Politicas Publicas Redistributivas:

O objetivo é distribuir renda, bens ou acesso a
servicos publicos.

* Concedem beneficios concentrados a algumas
categorias de atores e implicam custos
concentrados sobre outras categorias de atores.

* Politica mais conflituosa.
* Exemplos:
* Cotas raciais;
* Beneficios para os trabalhadores;
* Royalties de Petréleo;
* Programas de reforma agrdria.

* E uma politica que provoca muitos conflitos, pois
representa um jogo de soma zero. Contraposi¢do
de interesses claramente antagonicos.

* Sdo percebidas pelos seus beneficidrios como
garantia dos direitos sociais.



Politicas Publicas Constitutivas:

Sdo regras sobre os poderes e regras sobre as regras, ou
seja, sdo aquelas politicas que definem as competéncias,
jurisdicoes, regras da disputa politica e da elaboragdo de
politicas publicas. Encontram acima dos outros trés tipos de
politicas e comumente moldam a dindmica politica nessas
outras arenas.

Estdo acima dos outros tipos de politicas, condicionam o
equilibrio de poder.

Exemplos:
* Regras dos sistema politico-eleitoral;
* Distribuicdio de competéncias entre poderes e esferas;
* Regras das relacoes intergovernamentais;

* Regras de participagdo da sociedade civil em decisdes
publicas.

Hd muitos custos nesse tipo de politica: reforma politica;
regras contra corrupgdo



O QUE E O CICLO DAS POLITICAS

PUBLICAS?

* As politicas publicas sdo uma

® Identificagdo do N

w o ] [ o resposta do Estado as
/ \ s ] necessidades do coletivo que,

[ p——Ep. } [ P J por meio do desenvolvnmem‘o de

Agend agoes e programas, objetivam o
\ / bem-comum e a diminuicdo da
—_ . desigualdade social.
n;rnagivas ] [ Implementaca J a-\ o~
Sl (N * Esses programas e agdes

.o \-{ —— ’_/=_ precisam ser estruturados de
M Decisdo | | maneira funcional e sequencial

para tornar possivel a produgdo
e organizagado do projeto.



Ciclo de politicas publicas

 Fases: e Afores:

 |[dentificacdo do « Governamentais )
problema - Ndo governamentais | 4= x

« Formacao de
agenda

 Formulacao de A ‘I’
alternativas B s

» Implementacdo

« Avaliacdo S

« Exfincdo *

A\ 28



CICLO DE

POLITICAS
PUBLICAS




Identificagdo do + SITUACAO REAL X
problema: SITUACAO DESEJADA



DEFICITDA |}
PREVIDENCIA™

+ SITUACAOQ REAL X SITUACAO

Identificacdo DESEJADA
do problema:



Identificagdo do
problema:

« O gue € um problema?

» Discrepdncia entre o status quo
e uma situacao ideal

« O que € um problema
politico?
« A diferenca enfre o que se

gostaria que fosse e o que € a
realidade publica




problema:




a |

Esse € um problema publico?




MALES DO TABAGISMO

Em fumantes: Em fumantes passivos:
* Doencas pulmonares * |rritacao nasal
* Doencas cardiovasculares  Problemas respiratérios como a asma
« Cancer de pulmao, boca, laringe, » Conjuntivite
faringe, entre outros + Cancer de pulmao
* Ulceras + Enfisema pulmonar

Quem fuma tem:

6 anos a menos de vida do que os nao fumantes 24% mais chances de sofrer
40x mais chances de desenvolver doencas cardiacas

cancer de pulmao




Imposto sobre cigarro

Aliguota no Paraguai € menor do que

E proibido fumar neste local. nos paises vizinhos

80%
70%

16%

Para informar o descumprimento da lei, ligue 0800 771 3541 ou acesse www.leiantifumo.sp.gov.br
Lei Estadual 13.541 de 07 de maio de 2009.

Brasil Chile Argentina Paraguai




VIVER BEM E
IVER COM SAUDE
F IQUE LONG'E

Com ou sem aditivos que dao sabor ao cigarro, 3 nicotina causa dependéncia
quimica. As demais substancias provocam vérias doencas. Nao fume.

0 SUS ajuda vocé a ter uma vida mais daudavel sem o cigarro.

Ao GOVERNO FEDERAL

i Ty Ministério da
e (NCA susfm Mnime

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Campanhas

e restri¢ao
de

publicidade

CIGARRINHOS
DE CHOCOLATE AO LEITE

O Ministério da Salde adverte O Mok

O Ministério da Satde advertes' § ério da Saude adverte

CRIANGAS QUE CONVIVEN FUMAR CAUSA Sht g:tsw;'f 00 TABACO
COM FUMANTESTEM £ | ABORTO ESPONTANEO. [out pooe Levan A aspims

MAIS ASMA, PNEUMONIA MPUTAGAO
SINUSITE E ALERGIA




Quais politicas publicas existem
para esses problemas publicos?



Identificagdo de um Problema (¢ ) %
» Deve afetar a percepcdo das \ [ §
0ESSOCS; \\j

* Delimitacdo do problema &
ooliticamente crucial;

« Um problema sem solucdo ndo € um
oroblema;

 Partidos politicos, agentes politicos e
organizacoes sociais se preocupam
com a idenfificacao dos problemas.




Formagdo da agenda

« “Conjunto de assuntos sobre os quais © governo
e pessoas ligadas a ele concentram suo
atencdo num determinado momento”
(KINGDOM, 2003)

« Conjunto de problemas ou temas entendidos
como relevantes.
« Agenda politica
« Agenda formal
« Agenda da midia



Formagdo de agenda

- Agenda formal/governamentail:
« Agenda institucional
» Elenca problemas que o poder
publico ja decidiu enfrentar
- Agenda politica:
» Problemas considerados relevantes
pela comunidade politica
- Agenda da midia:

« Agenda dos meios de
comunicacdo

e Influencia as outras duas



Formulacdo

« O que é¢
 Formulacao de alternativas a serem

adotadas no enfrentamento do
problema ou situacao;

« Formulacdo da politica publica;
» Definicdo (tomada de decisdo) da
estratégia a ser adotada.




Formulagado:

» Estabelecimento de objetivos e alternativas;

« O estabelecimento de objetivos € o momento em que
politicos, analistas de politicas publicas e demais atores
envolvidos no processo resumem O que esperam que
sejam os resulfados da politica publica.



Formulagado:

« Elaborados métodos,
programas, estrategias ou
ACOes.

 Um mesmo objetivo pode ser
alcancado de varias formas,
por diversos caminhos.

» Exemplo: Pichacdo



Formulagado:

« Quatro mecanismos
para inducdo de
comportamentos:

* Premiacdo

« Coercao

« Conscientizacado;
« Solucoes técnicas




A
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* Importante pensar sobre as consequéncias e custos das alternativas;
» Projecoes (dados) e Predicdes (previsdo, andlises, estimativas...);
« Conjecturas (experiéncia profissional, eventos, semindrios, debates...);
« Consequéncias;
« Custos de implementacdo.



« Nesta etapa da formulacdo é que
os atores (politicos, analistas,
profissionais da drea, comunidade,

: ' efc.) envolvidos na polifica debatem

Alternativas: e elencam o que esperam que

sejam os resulfados da politico

publica.

Formulagdo de




Implementagdo

« Colocar em pratica o que foi formulado;

- E o momento em que o planejamento e a escolha sdo
fransformados em atos. E quando se parte para a pratfica. O
planejamento ligado a organizacdo € fransformado em acdo. SAo
direcionados recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos para executar a polifica.



Implementagdo:

« Quem estd envolvido®?
« Funcionadrios puUblicos — qguem estd na ponfta;
« Burocratas (administradores).



Monitoramento e avaliacao

« Monitoramento:

* Processo de acompanhamento do
cumprimento de uma atividade (planejadal)
com o objetivo de se empreender
alinhamentos que assegurem o alcance dos
objetivos.

« Avaliacao:
 ACA0 constante que abrange todas as fases
do ciclo das politicas publicas, desde a
formacdo da agenda até a andlise das
mudancas sociais decorrentes delas;

« Andlise dos efeitos produzidos na sociedade
pelas politicas publicas, bem como
' mensuracdo desses efeitos.




« Economicidade (utilizacdo dos
recursos);

AVC(“C(Q&O: - Eficiéncia administrativa (execucdo);
« Eficacia (alcance das metas);
» Equidade;




Avaliacdo:

* Avaliacdo pode levar Q...
« Continuacdo da politica
como estqd;
* Reestruturacao de aspectos
praticos da politica publica;
« Extincdo da politica publica.




Extincdo

* Problema ou situacao origindarios
S0 percebidos como
resolvidos;

* AS acoes adotadas para a
implementacdo da polifico
publica sdo percebidas como
ineficazes;

» Problema ou situacdo originarios
perdem importancia (mesmo
qgue NAo resolvidos);




matosoagronomia@gmail.com
aline.matoso@uftm.edu.br
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