INTRODUCAO AO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO

- Desenvolvimento rural sustentavel

- Atores e desenvolvimento rural
- Abordagem territorial do
Desenvolvimento Rural

- Os agricultores, suas organizagoes e a
agdo politica no meio rural




O CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO
RURAL BRASILEIRO:




DESENVOLVIMENTO
RURAL:

* Por muito tempo
desenvolvimento rural foi
associado ao conjunto de agoes
do Estado e dos organismos
intfernacionais destinadas a
intervengoes nas regioes rurais
pobres que ndo conseguiam se
intfegrar ao processo de
modernizagdo agricola via
substituicdo de fatores de
produgdo considerados
atrasados (Navarro, 2001).




DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASTIL:

 Esta foi a tdnica da intervencdo no meio rural do
Brasil e de outros paises na América Latina no
periodo conhecido pela vigéncia da ideologia da
“revolucao verde”, que preconizava acoes de
intervencao dirigidas e orientadas, geralmente
de carater compensatorio, que eram vistas
como a solucao para os agricultores que nao
conseguiam se modernizar tecnologicamente
nem integrar-se ao conjunto da economia
através da industria, comercio e servicos.

* No Brasil, as politicas de “desenvolvimento rural
integrado” (PDRI) eram apontadas como a
solucdo viavel para as regidoes atrasadas, sendo
exemplos eloquentes as acdes de colonizacao e
assentamento humano na Amazonia e as
frentes de trabalho de combate a seca no
Nordeste.




DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL:

* Esta forte identificacao do desenvolvimento
rural com a agenda das acdes de
intervencao do Estado ou das agencias de
desenvolvimento, acabou afastando muitos
pesquisadores e estudiosos deste tema, por
considera-lo excessivamente politico e
normativo.

e Até a década de 90 desenvolvimento rural =
intervencao do estado.

 Somente a partir da década de 1990, uma
mudanca de enfoque e de entendimento
sobre o desenvolvimento rural passou a
ganhar espaco no Brasil, revitalizando o
tema e gerando novas abordagens.
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Importante mudanga no

foco e ha compreensdo do
desenvolvimento no Brasil:

Desenvolvimento
Rural no Brasil

Busca dar aos
atores sociais
locais um papel
ativo no
plane jamento,
implementagdo e
avaliagdo de
politicas;

Valoriza a
sustentabilidade -
promover uma
agricultura
alternativa a RV.

Ndo é visto como
sendo somente
ajuda social ou

politicas a favor

dos pobres;

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL:

Esta retomada foi fortemente influenciada
pelas fransformagdes sociais, politicas e
econdomicas que se operaram ho dmbito do
Estado, dos atores da sociedade civil e nos
enfoques analiticos dos préprios estudiosos e
analistas.

Foram estas mudangas gerais que influenciaram
as discussoes especificas sobre o tema do
desenvolvimento rural, desdobrando-se em
politicas governamentais direcionadas para:

a reforma agraria,

o credito para agricultura familiar,

o0 apoio aos territérios rurais,

o estimulo a agdes afirmativas para mulheres,
jovens, aposentados e hegros.




DESENVOLVIMENTO RURAL NO:
BRASIL.

« ANOS 80 e 90:
« A crise economica dos anos 80;
« Divida externa com o FMI;
« Inflacdo;
« Baixo crescimento da economia;
* Crescente insatisfagdo e frustragdo popular;

P
» Estabilizagdo da economia no anos 90; | e,
. Emgr"géncia de propostas inovadores de mudang‘a w A
social -

- Comega a vigor as regulamentagoes estabelecidas 2
pela nova constituigdo de 1988;

« Mudangas da prépria sociedade civil brasileira;
* Movimentos e das organizagdes sociais;

 Organizagoes da sociedade civil ganharam
diversidade e espessura, podendo-se citar como
exemplos as organizagoes ndo-governamentais
(ONGs), as associagoes, as cooperativas e
sindicatos.

« Incorporagdo da nhogdo de sustentabilidade e
meio ambiente - ONU.



Ndo pode ser compreendido como meramente a agdo e intervengdo do
Estado e organizagdes internacionais para aliviar a pobreza e
impulsionar a modernizagdo;

De 1970 a 1990 - exclusivo papel do Estado

Desenvolvimento
Rural no Brasil

Anos 1980 - crise !l

1990 em diante - nova forma de interagdo entre Estado e Sociedade

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL:

e Quais foram, entao, os fatores
decisivos que contribuiram para
gue as discussoes atuais em
torno do amplo tema do
desenvolvimento rural fossem
despertadas e ganhassem
projecao, escala e, sobretudo,
legitimidade?

Sergio Schneider, 2010.



1 - Agricultura familiar:

* O primeiro, e talvez o mais importante, fator a ser destacado
esta relacionado com a trajetoria das discussdes em torno da
agricultura familiar e de seu potencial como modelo social,
economico e produtivo para a sociedade brasileira.

* Recomposigdo do movimento sindical dos trabalhadores e
agricultores rurais na década de 1990.



1 - Agricultura familiar:

* As lutas por crédito, por melhoria de pregos, por
formas de comercializagdo diferenciadas, pela
implementagdo da regulamentagdo constitucional
da previdéncia social rural, por protegdo contraa %
desregulamentagdo e a abertura comercial
indiscriminada (promovida no ambito dos acordos
do Mercosul), fizeram a CONTAG (Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura)
aliar-se a outros movimentos emergentes, como o
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais
(DNTR), ligado a CUT, que havia sido criado em
1988.

 Dai emergiram formas de mobilizagdo e lutas que
produziram grande impacto politico, tais como as
Jornadas Nacionais de Luta, logo a sequir
transformadas no Grito da Terra Brasil,
movimento anual que persiste até hoje




1 - Agricultura Familiar:

- Alem disso, deve-se considerar que o inicio da década de 1990
foi um pemodo particularmente fértil e estimulante em que
aparecerem varios estudos, livros e pesquisas que produziram
um deslocamento tedrico e interpretativo em relagdo a
agricultura familiar.

» Estes trabalhos desembocaram na apresentagdo de uma nova
tipologia dos estabelecimentos rurais brasileiros que, embora
ndo fosse inédita, ganhou enorme projec¢do devido a sua

vinculagdo ao pro JZTO FAO/INCRA (1994).




1 -
Agricultura

Familiar:

* Este estudo foi fundamental por ter classificado

os estabelecimentos rurais brasileiros segundo a
forma de uso do trabalho (familiar versus
contratado ou assalariado), ter sugerindo uma
tipologia que separava a agricultura familiar da
patronal e por ter apresentado um conjunto de
sugestdes de politicas agricolas e fundidrias
especificas destinadas a cada categoria.

Com base neste trabalho, outros estudos viriam a
ser desenvolvidos com o objetivo de mensurar o
tamanho e o papel da agricultura familiar no
Brasil, baseados no Censo Agropecudrio de

1995/96 (Guaziroli et al., 2001).

Estes estudos acabaram sendo importantes
referéncias para agdo do Estado e na formulagdo
de politicas pulblicas para agricultura familiar e o
desenvolvimento rural, tais como o PRONAF.



DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL:

1.

2.

3.
4.

Agricultura familiar e de seu potencial como modelo social,
economico e produtivo para a sociedade brasileira;

« crédito, por melhoria de pregos, por formas de
comercializagdo diferenciadas, pela implementagdo da
regulamentagdo constitucional da previdéncia social rural,
por protegdo contra a desregulamentagdo e a abertura
comercial indiscriminada;

« Estudos sobre a agricultura familiar, fomentaram a criagdo
de politicas publicas para a agricultura familiar.

Influéncia e agdo do Estado no meio rural:

* Politicas para a agricultura familiar, relacionadas a reforma
agrdria, seguranga alimentar, crédito rural, apoio as
populagdes tradicionais (quilombolas e ribeirinhos) e agdes
de desenvolvimento territorial...

« Politicas de crédito e ambientais.
Mudancas no dmbito politico e ideoldgico:

Sustentabilidade ambiental.

Sergio Schneider, 2010.



Representagdo das trés geragdes de politicas publicas
para a agricultura familiar.

32 Geracao de politicas
para a agricultura familiar

12 Geragao de 22 Geragao de
politicas para a politicas para a
agricultura familiar agricultura familiar

Referencial construcao de
mercados para seguranca
alimentar e
sustentabilidade
ambiental

Referencial agricola Referencial social e
e agrario assistencial

Ex: Pronaf, SEAF, Ex: Pronaf
PGPAF, ATER e infraestrutura,
assentamentos de Garantia Safra, PNHR,
reforma agraria. Pronaf, Bolsa Familia

1994... 1997...

Fonte: Adaptado de Grisa e Schneider (zo15).

Ex: PAA, PNAE, PGPMEis,
PNPE, agroindustria, selos
e certificagcOes




Padroes de Interacao

22 3a
Era das PROPOSICOES A Fase da CO-GESTAO
das POLITICAS

13.

A Era do PROTESTO
SOCIAL NO CAMPO

ANOS 80 ANOS 90 ANOS 00 - Hoje




Trés Geracoes de Politicas no Rural Brasileiro
e a centralidade da agricultura familiar

32 Geracao:
_ Construcdo de mercados 42 Geragao
S o W-Vol¢:1{[cN-IW FOCO NO Social e para Seguranca Alimentar ?

Ang'C0|a Assistencial eSustentqbllldade
Ambiental

1993 - 1998 1998 -2004/5 2004 - 2014 2014 - 77?7

12 Geracao: 22 Geracao:




12 Geracao:

Politicas agricolas e agrarias 1993 — 1998

Reforma pela compra de
terras (?)
1993 — Nova lei -rito sumario
1996 — Criacao do MDA

MST — Movimento dos Sem-Terras
Igreja Catélica + CONTAG - O
“Abril Vermelho” Protestos e lutas

Reforma agréria e fundiaria

Falta de créditos para os
pequenos agricultores PRONAF — 1996 em diante

Problemas comerciais

Luta pela nova aposentadoria
rural, legislacdo desde 1988 — CONTAG e uniao dos
Homens até 60 anos e agricultores
mulheres até 55

1993 — em diante




22 Geracao:
Politicas sociais — politicas afirmativas e compensatorias
1998 — 2004/5

ONG’s e Igreja Catdlica Programa fome zero —

Pobreza rural Pastoral da Terra Bolsa familia - MDS

Infraestrutura rural Abordagem Territorial
precaria Pronaf/MDA
Mulheres e jovens

agricultores —
Género e Geracao

Pronaf Mulher e Jovem
basicamente crédito

Comunidades indigenas. quilombolas

regularizacdo das terras, violéncia, ONG'’s e Igreja Catdlica
conflitos rurais, regulacdo do trabalho

Linhas especiais do PRONAF —

Novamente Crédito




32 Geracdo: 2004/5 - Hoje

Construgdo de mercados
para seguranga alimentar e desenvolvimento sustentavel

Falta/abertura de Representagoes —FETRAF e ppoNAF - “Agroindistria

: Pequenas cooperativas de ey
mercados e precos baixos agricultores. Familiar” e PAA

Seguranca alimentar — +PAF\>'?\| ,g\'\é[)(ggyzfiol':':ni)s
Fome e pobreza rural SO0 EE DI
Agricultores))

Transicao socio-técnica PRO-AMBIENTE e
e questdes ambientais Politicas para Agroecologia

: Via Campesina/MST P A
etrobras — Programa de
Novas Fontes de Energia Cooperativas de pequenos ] , .g :
Agricultores, FETRAF biocombustiveis




Trés geragoes de Politicas de DR no
Brasil

(D1? Geragdo (1993 a 1998) - forte foco nos assuntos agrdrios (papel do MST,
Pastoral da Terra), criagdo do PRONAF e aposentadoria rural;

@ 2° Geragao (1998 a 2005) - cr'lagao e implementagdo de pO|I‘|’ICC(S
compensatérias (reforma agrdria, crédito para AF, transferéncia de renda,
bolsa- familia, vale-gds, bolsa-escola);

(3 37 Geragdo (a partir de 2005) - programas e iniciativas completamente
novos (redefinidos), com novos desenhos objetivos e estruturas
institucionais - programas que envolvem a pequena e média produgdo
(agroindustrias), obtengdo de alimentos PNAE, PAA, pagamento de servigos
amb|en‘rals PNPB - Programa para produgdo e uso de biocombustiveis,
politicas de desenvolvimento ferritorial.



Trés geracoes de Politicas de DR no
Brasil

Caracteristicas comuns nas trés geragoes:

(1 Iniciativas em que o Estado é ativamente envolvido na
construgdo de novos mecanismos para o acesso ao mercado
e/ou delineamento de novos mercados;

(2) Mercados institucionais para pequenos agricultores;
(3) Mercados emergindo pelas inovagdes techoldgicas



DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASTL:

« Como os formuladores das
politicas elaboram sua
agenda?

* De onde advém a inspiragdo
do Estado e como sdo
formulados os programas e as
propostas que acabam
influenciando e conduzindo as
discussoes sobre o
desenvolvimento rural?

Sergio Schneider, 2010.



DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL:

« Existem duas possibilidades de resposta para esta
indagagdo:

1. Por um lado, a agenda do Estado pode refletir a
demanda social e, portanto, ser fruto da
pressdo dos movimentos, atores, instituigoes e
organizagoes do meio rural, que apresentam
suas reivindicagoes e problemas e colocam-se na
expectativa de que a tecnocracia estatal venha
a apresentar propostas e solugdes aos mesmos.

2. A outra possibilidade é de que a agenda do
debate e os temas do desenvolvimento rural
sejam elaborados ex ante, por estudiosos,
pesquisadores e académicos assim como
mediadores e/ou organizagoes que sobrevivem
da elaboragdo de projetos e de sua interface
com o Estado.

W AGROECOLOGIA







