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Desenvolvimento
Rural:

« Schneider (2004) sustenta que a nogdo de
desenvolvimento rural apesar de muito
difundida e utilizada, ainda € de complexa
defini¢do e passivel de ser abordada por
diversas perspectivas tedricas, contudo,
define desenvolvimento rural como:

* um processo evolutivo e interativo, que
resulta de agbes articuladas, que visam
incutir mudangas socioecondomicas e
ambientais no ambito do espago rural
para melhorar a renda, a qualidade de
vida e o bem-estar das populagoes
rurais, de forma a abranger toda a
complexidade e diversidade do plano
territorial.




Desenvolvimento Rural:

* Ao analisar alguns trabalhos e autores
referenciais no debate sobre o
desenvolvimento rural, Schneider (2004),
ressalta que a preocupagdo dos estudiosos
estd em quatro elementos chave:

* a erradicagdo da pobreza rural,

* a questado do protagonismo dos atores
sociais e sua participagdo politica,

* 0 territério como unidade de referéncia

* e a preocupagdo central com a
sustentabilidade ambiental.




Desenvolvimento
Rural:

* As criticas referentes a concepgdo de
desenvolvimento enquanto mero
crescimento econdmico atraiu para o
campo tedrico as dimensdes sociais,
ambientais e politicas, as quais
passaram a ser cada vez mais
incorporadas ao conceito de
desenvolvimento, gerando inovagoes
conceituais.

* A incorporagdo dessas mudangas
conceituais se expressa através da
chamada "abordagem territorial do
desenvolvimento rural®, para a qual o
desenvolvimento ‘rr'anspassa 0 Viés
normativo ou ideoldgico (DIAS;
FREITAS, 2011).




Abordagem territorial do
Desenvolvimento Rural

« Os conceitos de territorio e de
desenvolvimento territorial t€m sido
amplamente utilizados pelos
pesquisadores que estudam os processos
de desenvolvimento rural no Brasil,
principalmente a partir dos anos de 1990
e, em especial, a partir de 2003, com a
criagcdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT),
ligada ao extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA),
incorporando ao Estado brasileiro uma
dimensdo espacial de desenvolvimento
rural, contrapondo-se a uma dindmica de
desenvolvimento regional anteriormente
adotada.




Desenvolvimento Rural:

* No contexto internacional, um dos marcos dessa mudanga de politicas
publicas foi o Programa ngagoes entre Agoes do Desenvolvimento da

Economia Rural (Leader), implantado nha Unido Europeia a partir dos
anos 1990.

* Esse programa inovou ao considerar as peculiaridades locais das
regioes selecionadas, adotando o enfoque territorial em substitui¢do a
perspectiva anterior, que privilegiava a dindmica setorial (agricultura,
indUstria, comércio e‘rc)



Estrategia de Desenvolvimento Rural
Europeia: breve historico

Contexto de discussao de desenvolvimento rural: crise da agricultura
(superproducao), queda dos rendimentos agricolas, impactos
ambientais provocados pela Revolucao Verde, exclusao de regices e
produtores que nao se adequaram ao processo de modernizacao,
pressao internacional;

Entrada de Portugal, Espanha e Grecia menos desenvolvidos: como
desenvolver todos os paises igualmente?

Terceira Italia e disseminacao das ideias do Consenso de Washington,
abrindo espaco para a desregulacao da economia, privatizacoes,
abertura comercial, dentre outras;

Tudo contribuiu para o apoio a acoes de desenvolvimento territorial
local, cujo objetivo era promover a reducao das disparidades
regionais, de forma autonoma e endogena;




Iniciativa Leader (Ligacoes entre Acoes
de Desenvolvimento da Economia Rural)

 Criada em 1991, constituiu-se no principal instrumento do uso do enfogue
territorial do desenvolvimento rural;

» Baseou-se no principio que o desenvolvimento rural nao deve estar baseado apenas
gestao agropecuaria para dinamizar os territdrios;

» As orientacdes principais promovidas por esse programa foram
» Enfoque local: identificacao de unidades territoriais pequenas e homogéneas;

» Estrategias bottom-up: promocac da participacao da comunidade local na
tomada de decisao e descentralizacao do planejamento de politicas;

» Enfoque multisetorial integrado: criacao de sinergias e complementariedades
entre setores (superacao da visao setorial);

» Aliancas horizontais: criacdo de Grupos de Acao Local (GAL) que envolvem
participacao de atores locais, publicos e privados, para identificacao e

implementacao de estratégias comuns nos territorios rurais;



Desenvolvimento Rural:

* A adog¢do da abordagem territorial como referéncia para
estrafégias de apoid ao desenvolvimento rural se apoia pelo menos
em quatro aspectos:

* g) o rural & mais do que agricola, mais que um setor econémico, e as
dreas rurais sdo definidas por suas caracteristicas espaciais [...]

* b) a escala municipal é restrita para o planejamento e a organizagdo dos
esforgos de promogdo do desenvolvimento;

* c)aescala estadual é bastante ampla para conseguir cuidar da
heterogeneidade e das especificidades locais, que devem ser mobilizadas
em prol de iniciativas de desenvolvimento [...]

* d) o territorio € a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade
entre as pessoas, grupos sociais e instituicoes que podem ser mobilizados
e convertidos em éixo central para a defini¢do de ihiciativas orientadas ao
desenvolvimento.

(PERICO, 2009, p. 28)




Conceituando:

* Haesbaert e Limonad (2007, p. 45) analisam o territério com
diferentes enfoques, a partir de trés vertentes badsicas,
conforme a dimensdo social priorizada:

» 1. Politica (referente as relagées espago- -poder em geral)
ou juridico-politica (relativa também a todas as relagoes
espago-poder institucionalizadas): a mais difundida, onde o
territorio é visto como um espago delimitado e controlado,
por meio do qual se exerce um determinado poder, na maioria
das vezes - mas ndo exclusivamente - relacionado ao poder
politico do Estado.




Conceituando:

» 2. Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural:
prioriza a dimensdo simbélica e mais subjetiva, em que o
territorio é visto, sobretudo, como o produto da
apropmagao/valomzagao simbélica de um grupo em relagdo ao
seu espago vivido.

3. Economica (muitas vezes economicista): menos difundida,
enfatiza a dimensdo espacial das relagées economicas, o
territorio como fonte de recursos e/ou incorporado no
embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho,
como produto da divisdo "territorial” do trabalho.




O Territorio é entendido como
uma base, um suporte de
expemencuas vividas, que ganha
lmporTancm se apropria por um

“sentimento de pertencimento”.

* Assim, para compreender esse
lugar, essa regido € preciso
vivéncia, experiéncia acumulada
nesse Iugar' de significados e

B A afetividades, pois sé assim passa

whASS0CIACH g »— kel % I a ser visto como produto real,

; o . e construido dentro de um quadro
de solidariedade territorial

(FELIPE, 1996).




* O territorio é produto histdrico e
condi¢do de processos sociais, com
formas e territorialidades, interacoes
entre a sociedade e a natureza; tem um
carater politico muito forte, em
direcdo a constituicdo da sociedade
local, articulada, mas com capacidade
de autogestdo, valorizando a natureza,
a ajuda mdtua, o pequeno comércio, a
autonomia, o trabalho manual do
agricultor, os saberes populares, a
cooperagdo, os marginalizados, o
patrimonio cultural-identitario, a
biodiversidade, as microempresas,
enfim, a vida (SAQUET, 2007, p.117).




A conjuntura atual das politicas publicas
territoriais engloba, em principio, a
implantagdo de politicas que efetivem a
melhoria das condi¢oes de vida da populagdo
a partir do foco social (PTDRS, 2010).

Atualmente os governos buscam empreender
diversos caminhos com o intuito de melhorar
a qualidade do gasto publico.

Uma das alternativas associa-se a
estratégia da politica territorial para o
desenvolvimento rural.

Nesta perspectiva, acumulam-se indmeras
experiencias e diferentes tentativas no
ambito do desenvolvimento rural e da

agricultura familiar (PERICO, 2009, p. 24)




Territorios Rurais

* O Brasil tem como caracteristica marcante as
heterogeneidades entre regides, estados e municipios, cada
um com suas especificidades que produzem e reproduzem
enormes disparidades sejam economicas ou sociais, causando,
consequentemente, desigualdades regionais.

* Visando e infroduzir incentivos com
vistas proporcionar um patamar mais elevado de
_ha Ultima década tem aflorado o
debate e a agdo publica do Estado na implantagdo de politicas
territoriais, especialmente no sentido de dotar a agricultura
familiar de estrutura economica.

» 65% dos municipios do Brasil sdo rurais!

Nunes et al. (2003).



Territorios Rurais

* No ambito dos territorios, os espagos regionais de debate e de |
discussdo para a implantacdo das politicas publicas sdo os, Colegiados.
Territoriais, de composi¢do paritaria entre os poderes publicos locais
e a sociedade civil, estryturados para se tornarem espagos .
den?_ocqq’rnclos de pactuagdo politica e orquestracdo do desenvolvimento
sustentavel.

* Nestes espacos, a diversidade de atores sociais envolvidos nos
processos de fomada de decisdo possibilita tanto a geragdo de
oportunidades quanto a de conflitos.

* Percebe-se ige os conflitos entre os membros dos colegiados .
territoriais fem como um dos seus principais motivos o debate coletivo
acerca da destinacdo dos recursos financeiros, com foco central_nos
projetos de invesfimento em infraestrutura financiados pela SDT,
denominados de Apoio aos Projetos de Infraestrutura e Servigos hos
Territorios Rurais (PROINF).




Abordagem ferritorial:

* No Brasil, a introdugdo da perspectiva do desenvolvimento
territorial no dmbito das politicas publicas é recente.

A temadtica comegou de fato a ganhar espago somente a partir dos
anos finais da década de 1990 (SILVA, 2013b), como resultado de
um processo de reivindicagdes de setores publicos e organizagdes
da sociedade civil que consideraram necessdria a articulagdo de
politicas com iniciativas locais objetivando melhorar a qualidade de
vida das populagoes que habitavam o interior brasileiro e
contfribuir para a erradicagdo da pobreza e das desigualdades
regionais, setoriais, sociais e economicas (BRASIL, 2003).



* A tendéncia da adogdo da abordagem
territorial no Brasil e suas mudancas
conceituais foram confirmadas pelas
estratégias politicas do Estado com a
criacdo, no Ministério do

A bo r'dagem Desenvolvimento Agrdrio, da Secretaria
. . 1. de Desenvolvimento Territorial (SDT) a
territorial: qual promoveu a Politica de Apoio aos

Territdrios Rurais, na qual se insere o
Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel de Territérios Rurais
(Pronat), concebido em 2003 para
apoiar o desenvolvimento rural a partir
de uma abordagem territorial.




« A tomada de decisdo do Governo
Brasileiro em propor uma politica
nacional que apoiasse o
desenvolvimento sustentdvel dos
territérios rurais, se deu a partir

Abord agem de u.mdprocgssodacurr;ulaﬁvo cl:i)le
: . 1. reivindicagoes de setores publicos
Ter'r'lfor'lal ‘ e organizagoes da sociedade civil,

que avaliaram como sendo
hecessdaria a articulagdo de
politicas nacionais com iniciativas

locais, segundo uma abordagem
inovadora (BRASIL, 2005a).




* Essa decisdo levou a criacdo, no ano de
2003, da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) no amtgi’(o do Ministério

AbOr'ngem do Desenvolvimento Agrario (MDA), a qual

. . nasceu formalmente no ano de 2004, com
territorial: a missdo de “apoiar a organizagdo e o
fortalecimento institucional dos atores
sociais locais na gestdo participativa do
desenvolvimento sustentdvel dos
territorios rurais e promover a
implementagdo e integragdo de politicas
publicas” (BRASIL, 2005b, p. 3).




ANTECEDENTES:

1982 - Criagdo do Ministério Ex’rr‘aor'dmar'lo para Assuntos Fundidrios (MEAF),
regulamentado pelo Decreto n® 87.457/82.

Lutas agrdrias, movimentos sociais ho campo, reconhecimento do trabalho e direitos dos
agricultores familiares

1990: fusdo do Ministério Extraordindrio da Reforma e Desenvolvimento Agrario com
Ministério da Agricultura;

1999: criagdo do Ministério de Politica Fundidria e Desenvolvimento Agrario (Medida
Provisédria n.° 1.911-12, de 25.11.1999);

2000: Institui¢cdo do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA;
MDA: institucionalidade de um ministério setorial tendo como foco a agricultura familiar;
Periodo de conceituagdo da Agricultura Familiar.



ANTECEDENTES:

* Inovagdo na proposicdo de Politicas Pdblicas para
o meio rural: “territério como foco do
planejamento e da gestdo de programas de
desenvolvimento rural sustentdvel”.

« Importdncia do Pronaf-Infra para o
fortalecimento da politica de recorte territorial.

* Construgdo de espagos coletivos de negociagdo e
pactuagdo de Politicas Pdblicas.

« CONDRAF - Decreto 4.854, outubro de 2003.

« 2003: Homologagdo dos primeiros territérios
rurais pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario -
CONDRAF. 2004.

« Criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT)




ANTECEDENTES:

 Limitagoes nas escalas:

* Municipal considerada restrita;

» Estadual muito ampla.

* Que o rural ndo € o mesmo que
agricola;

 Descentralizacdo das Politicas
Piblicas:

* Enfase na Agricultura Familiar

N7

Territorio como foco de Politicas
Pdblica



Diretrizes da SDT:

* Integragdo rural-urbano.
* Pluriatividade da agricultura.

 Aspecto multidimensional do desenvolvimento
articula dimensdes economicas, ambientais, socit
culturais, institucionais, etc.

A identidade territorial como estruturante das
estratégias grupais dotando o territério rural d
significados.

« Coesdo e participagdo social.

« Descentralizagdo das PP e autogestdo dos
territdrios.

« Abordagem territorial do desenvolvimento como
horteadora de PP.



Abordagem territorial:

* Nesta concepgdo, a SDT estabelece o conceito de territério
rural, para o qual adota a seguinte definigdo:

 E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituigdes, e uma populagdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo
social, cultural e territorial (BRASIL, 2005aq, p. 28).




Abordagem territorial:

* Os territdrios rurais, ’rambem chamados de espagos
urbanizados ou microrregioes “rurais” sdo caracterizados
a partir de discernimentos demograficos.

* No caso em ques’rao sdo lugares que apresentam uma
dens:dade demografica menor do que 80 habitantes por
Km? e uma populagdo média por municipios de até 50.000
habitantes.

* Os territdrios rurais foram classificados com o critério
de uma maior concentragdo do publico favorecido do
extinto MDA.




Abordagem
territorial:

« O extinto MDA(atualmente secretdria do MAPA)
justificou sua abordagem territorial para uma estratégia

de apoio ao desenvolvimento rural, por meio de pelo
menos quatro aspectos importantes:

* i) o rural ndo se resume somente a produgdo agricola;

* ii) a escala municipal é muito limitada para o

plane Jamen‘ro e organizagdo de esforgos visando a
promogdo e ao desenvolvimento, ao mesmo tempo que
a escala estadual é excessivamente ampla para dar

conta da heterogeneidade e das especificidades

locais que precisam ser mobilizadas com este tipo.d

iniciativa;
 iii)a descen‘rmhzagao das politicas publicas que
atribuem compe’rencuas aos atores locais;

L o

e

iv) o territério é a melhor unidade paradimensionar|
lagos de proximidades entre pessoas; grupos sociais|e
instituicoes (BRASIL, 2005b).




Abordagem
territorial:

» Foram definidos conjuntos de municipios
unidos pelas mesmas caracteristicas
economicas e ambientais que tenham
identidade e coesdo social, cultural e
geografica.

Maiores que o municipio e menores que o
estado, os ferritorios conseguem
demonstrar, de uma forma mais nitida, a
realidade dos grupos sociais, das atividades
economicas e das ms’rl’ruugoes de cada
localidade, o que facilita o planejamento de
agoes governamentais para o
desenvolvimento dessas regioes.
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Os critérios de selecdo,
Confornme Rambo et al. (2012), foruam:

(1) menor Indice do
Desenvolvimento Humano (IDH);

(2) maior concentragdo de
agricultores familiares e
assentados da Reforma Agrdria;

(3) maior concentragdo de
quilombolas e indigenas;

(4) maior nimero de beneficiarios
de programas federais de
transferéncia de renda;

(5) maior nimero de municipios
com baixo dinamismo economico;

(6) maior organizagdo social;

(7) menor Indice de

Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Ideb).




Abordagem
territorial:

* Pode-se dizer que a perspectiva territorial de
desenvolvimento tem representado um avanco ho
processo de consolldacao da democracia, pois se
sustenta nos principios bdsicos da gestdo
participativa, da organizagdo coletiva e na valorizagdo
da histéria e da cultura dos atores.

* Na verdade, busca a infegragdo dos individuos ao
espago em que vivem e as instdncias de poder publico,
para que possam pressionar o Estado por politicas e
elaborar estratégias no sentido de solucionar
problemas a partir de didlogos e de conflitos.

« A criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), em 2003, pelo Mmls’rer'uo do
Desenvolvimento Agrario (MDA) é um exemplo de
como o Estado brasileiro vem sinalizando o interesse
em superar o recorte setorial que caracteriza as
politicas publicas.




« O funcionamento dos territérios acontece com
base no principio da agdo coletiva que influencia
e define a sua estrutura organizacional, a qual é
sustentada pelo Colegiado de Desenvolvimento
Territorial (Codeter).

* O Colegiado Territorial, conforme Nunes et al.

(2019) ¢ um arranjo institucional e instdncia
A bO I"ngem madxima, por meio do qual se constroem acordos
. . . através da discussdo, elaboragdo, deliberacdo e
'rer'r'ITO r'lal . implantagdo de projetos constantes no Plano

Territorial de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (PTDRS), catalisando habilidades e
competéncias num conjunto de organizagdes e
agentes, publicos e privados, individuais e
coletivos, e operar esses atributos colocando-
0s a servico do territdrio (Brosil. 2005),




POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Legenda

74 Territérios Novos
120 Territérios da Cidadania
45 Territérios Rurais




« O PROINF é uma ag¢do or¢amentdria
de responsabilidade da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial, do
Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio (SDT/MDA), integrante do
Programa Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentavel e Economia
Soliddria aprovado no Plano
Plurianual 2012-2015, e tem a
finalidade de financiar projetos
estratégicos para o desenvolvimento
territorial definidos nos Planos
Territoriais de Desenvolvimento

AGRICULTURA Rural Sustentavel (PTDRS) e

FAMILIAR priorizados pelos territorios.

” 4 RAI z O programa apoia, com recursos do

Orgamento Geral da Unido (OGU),
iniciativas de Municipios, Consércios
Publicos, Estados e Unido, na forma

Programa de Apoio a Projetos i eiomicl i e
de Infraestrutura e Servicos e
em Territorios - PROINF territérios. (PROINF, 2012).




Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos em
Territorios - PROINF

« O PROINF tem como prioridade o apoio
as acoes voltadas a dinamizagdo
economica dos territorios, o
fortalecimento da agricultura familiar, da
gestdo social e das redes de cooperagdo,
bem como a formagdo de agentes de
desenvolvimento locais, visando a
articulagdo e integragdo das politicas
plblicas nos Territérios da Cidadania.




Programa de Apoio a Projetos de

Infraestrutura e Servicos em Territorios
- PROINF

« A SDT por intermédio do PROINF financia
pro fe’ros via entes publicos, para a
implantagdo, amplia¢do, modernizagdo,
racionalizagdo e r'ealocagao de infraestrutura
social e produtiva necessdrias ao
desenvolvimento territorial sustentdavel. Ao
longo dos anos tem A SDT por intermédio do
PROINF financia projetos, via entes publicos,
para a implantagdo, ampliagdo, modernizagdo,
racionalizagdo e realocacgdo de infraestrutura
social e produtiva hecessarias ao
desenvolvimento territorial sustentdvel.




Para que um projeto PROINF seja
efetivamente aprovado pelos Colegiados
Territoriais e financiado pela SDT, devem ser
atendidos os seguintes aspectos, segundo o
Manual (PROINF, 2012):

1. Ter objeto que se caracterize como de interesse
publico;

2. Ter sua aplicagdo em patriménio publico, ou seja, o
investimento deve ser feito em

drea publica;

3. A posse, manutengdo e conservagdo dos bens
devem ser de responsabilidade do proponente;

4. Pode ser considerada a implantagdo de
infraestrutura para apoio a prestagdo de

servigos para a agricultura familiar pelo proponente;

5. A proponente pode realizar a gestdo
compartilhada com os beneficidrios do projeto,

definindo de forma conjunta as obrigagdes que serdo
assumidas e o funcionamento das estruturas, na
forma da Lei, em especial, obedecendo ao Art. 63 da
Portaria

Interministerial 507/2011,




Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF)

* Objetivo: Tem como finalidade deliberar sobre o Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural, que se constitui das diretrizes, dos
obg’e'rivos e das metas do Programa Nacional de Reforma Agraria
e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Além de elaborar o Plano, deve: - coordenar,
articular e propor a adequagdo das politicas publicas federais as
necessidades de desenvolvimento rural sustentdvel,
especialmente pela reforma agraria, pelo fortalecimento da
agricultura familiar e pela diversificagdo das economias rurais; -
acompanhar a elaboragdo e execugdo dos programas que
promovem o acesso a terra; - acompanhar o cumprimento dos
objetivos e das metas dos programas de fortalecimento da
agricultura familiar.
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