CARACTERISTICAS E OBJETIVOS ATUAIS DA EXTENSAO RURAL
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Atualmente o termo extensdo rural é utilizado para designar um conjunto bastante
diversificado de atividades que buscam prover informagdes, difundir conhecimentos, dis-
seminar técnicas ou tecnologias, viabilizar assisténcia, orientagdo, aconselhamento ou as-
sessoria, desenvolver capacidades individuais ou coletivas e/ou promover a interlocugdo
e a articulagdo entre agentes que buscam realizar objetivos de desenvolvimento agricola
ou rural’.

Considerando esta defini¢cdo, os objetivos da agdo extensionista tornam-se muito am-
plos, difusos e complexos. Esta acao pode ter como foco o processo de difusao de técnicas
agropecuarias que visam promover maior performance produtiva, viabilizado por meio de
assisténcia ou orienta¢ao aos agricultores, por exemplo. Ela também pode ser direcionada
ao apoio a administra¢ao de processos e cadeias produtivas, gestdo do trabalho, agregacao
de valor, marketing, certificacao, comercializagdo, podendo ser conduzida como uma as-
sessoria’. Um outro enfoque permite compreender a agcdo extensionista perseguindo mu-
dancas sociais mais amplas e vinculadas ao associativismo, cooperagdo, constitui¢ao de
redes, articulagdo politica entre agentes de desenvolvimento em um determinado territorio
etc.’

Esta diversidade de objetivos faz com que a extensdo rural e a agdo extensionista
sejam de dificil delimitacdo e definicdo. Podem significar assisténcia ou orientagao téc-
nica, especializada e pontual. Também rementem, em outros casos, a consultoria, asses-
soramento ou processos educativos que implicam praticas profissionais sistémicas e con-
tinuas.

Nesta perspectiva, a agdo extensionista abrange os diversos campos da atividade
agropecuaria, sendo realizada de varias maneiras: desde a simples divulgacao de informa-
¢oOes até processos educativos nao formais e assessoramento, em que estratégias de ensino-
aprendizagem sdo utilizadas para que sejam desenvolvidas novas capacidades técnicas e
organizativas. De um modo geral, temos uma pratica profissional que, além de
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abrangente, busca criar inter-relagdes e complementaridade entre os aspectos técnicos,
econOmicos, sociais e ambientais que caracterizam as praticas agropecudrias como um
empreendimento socioecondmico dindmico e complexo.

Considerando estes pressupostos, podemos denominar de extensdo agricola® a agdo
extensionista que restringe a intervengao profissional aos elementos técnicos da produgao
agropecuaria. O extensionista, neste caso, age geralmente como especialista em determi-
nado tema produtivo. Sua atividade é comumente denominada de assisténcia ou orienta-
¢do técnica, normalmente baseada em conhecimentos e fundamentos cientificos de disci-
plinas das Ciéncias Agrarias (Solos, Fitotecnia, Fitopatologia, Zootecnia, Entomologia
etc.), que permitirao, quando bem sucedidos, aumentar a performance dos sistemas pro-
dutivos em termos de produtividade e rendimentos econdmicos.

Quando nos referimos a a¢ao extensionista como extensdo rural passamos a consi-
derar objetos e objetivos de interven¢ao mais amplos, incluindo outros elementos além
daqueles relativos ao estabelecimento, manutengao e performance produtiva de cultivos e
criacoes. Para a extensdo rural torna-se relevante considerar mudangas sociais mais abran-
gentes que, de uma forma geral, associamos a ideia de desenvolvimento’. E nesta perspec-
tiva que, ao considerarmos as agriculturas de base familiar, os extensionistas sdo chama-
dos a aportar contribuigOes as estratégias que melhorem as condi¢des de trabalho e vida
deste segmento, contribuindo para sua permanéncia no campo® (pluriatividade, rendas
ndo-agricola), a busca de oportunidades e apoio em politicas publicas (acesso a terra, se-
guranga e soberania alimentar, educagdo, saude, previdéncia social, crédito, assisténcia
técnica, subsidios), estratégias para comercializa¢ao (associativismo, certificacdo, com-
pras governamentais, planos de negdcios) e integracao a cadeias ou arranjos produtivos,
por exemplo. Da mesma forma, médios e grandes produtores passam a demandar asses-
soramento para lidar com regulamentagdes legais (ambientais e trabalhistas, principal-
mente), exigéncias de mercados quanto a qualidade de produtos, conflitos socioambien-
tais, dentre outros temas.

A defini¢ao de extensao rural remete a um tipo de intervengao profissional que nao
tem como foco exclusivo a técnica produtiva, dedicando-se a intervir e interagir em situa-
¢oes em que formas diversas de organizagao social buscam estratégias mais adequadas de
inser¢do da produgdo em redes abrangentes de geracao de renda e qualidade de vida aos
agricultores e produtores rurais’.

Por este motivo, além da intervengdo técnica, fundamentada em disciplinas essen-
ciais das Ciéncias Agrarias, o extensionista ¢ chamado a contribuir profissionalmente com
as outras dimensdes que condicionam a inser¢do da agropecudria em sistemas
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agroalimentares (locais, regionais e globais) ou sistemas produtivos de fornecimento de
matérias primas a industria de transformagdo. Esta atuagdo profissional demanda assis-
téncia e orientacao técnica a produgdo ao mesmo tempo em que requer assessoramento
ou prestagdo de servigos de consultoria a comercializacao, a elaboracao de planos de ne-
gbcios, a processos de certificacdo, ao associativismo, a adequagdo de sistemas produtivos
a normas e regulamentagdes, compras governamentais, formacao de estoques etc. Neste
sentido, em um contexto de crescente interagdo dos agricultores com mercados diversifi-
cados', a extensdo rural vé-se desafiada a recorrer a conhecimentos produzidos e sistema-
tizados pelas Ciéncias Humanas e Sociais'' para embasar e orientar seu trabalho junto a
agricultores e produtores.

A Figura 1 ilustra os conceitos agricola e rural aplicados a abrangéncia da agao
extensionista quando a compreendemos como uma intervengao profissional direcionada
a promoc¢io de mudancas sociotécnicas'?.
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Figura 1. Abrangéncia da ag¢do extensionista quanto aos distintos aspectos ou dimensdes de atuagéo.

Para compreendermos melhor a diversidade atual das concepgdes e praticas exten-
sionistas ¢ importante ressaltar esta diferenciagdo basica, entre extensdo agricola e exten-
sdao rural. A abrangéncia da ag¢do, quando relacionada a objetivos de difusao de técnicas
ou tecnologias, permite compreender o extensionista como um especialista que foca sua
interven¢ao em determinados aspectos técnico-produtivos. Neste caso, a especificidade da
recomendag¢do confere prioridade a parte do sistema produtivo, implicando uma tendén-
cia a restringir as preocupagdes do profissional a aspectos técnicos muito especificos e,
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consequentemente, a desconsiderar (ou ndo enfatizar) suas implicagdes sistémicas mais
amplas’®. Numa outra perspectiva, quando consideramos a complexidade das mudancas
sociotécnicas sobre a dindmica dos sistemas de produgdo, o conceito de extensdo rural nos
ajuda a refletir sobre a necessidade de compreender as inter-relagdes, interdependéncias e
complementaridades entre os quatro aspectos ou dimensdes (Figura I) que configuram a
agropecuaria como atividade econdmica complexa. Ou seja, o profissional deveria com-
preender a mudanga técnica a partir de seus potenciais impactos sistémicos (sejam eles
econdmicos, sociais ou ambientais)™*.

Hoje em dia as atividades agropecuarias e seu desenvolvimento demandam ag¢des
de assisténcia, orientagao ou assessoria que combinem e articulem, de modo sistémico, o
conjunto de aspectos representados na Figura 1. Isto ocorre porque geralmente, em uma
situagao ideal, os aprimoramentos técnicos introduzidos (inovagdes) tém impactos positi-
vos imediatos em uma unidade produtiva, elevando a producao e a produtividade, por
exemplo'. Mas estes impactos nao se restringem a esta dimensao, pois as inovagdes intro-
duzidas tendem a modificar o conjunto das relagdes sociais de produgdo: a introdugao de
mecanizac¢do tende a diminuir a demanda por for¢a de trabalho, com consequéncias nas
familias e nas empresas rurais; ao aumentar a produgao, criam-se necessidades organiza-
tivas em termos logisticos (colheita, armazenamento, transporte etc.), administrativos
(gestao de processos) e ambientais (avaliacao e controle de impactos negativos dos siste-
mas produtivos sobre o meio ambiente). Além disso, como desdobramento do aumento
produtivo, € comum que a elevagao dos rendimentos econdmicos ocorra por meio da in-
teracdo de agricultores com novos consumidores e integracdo a novos mercados, o que
demanda aprimoramento nas capacidades para gerenciamento de negocios (negociagoes,
defesa de interesses, mudangas organizativas, associativismo) visando potencializar resul-
tados mais duradouros’®.

E importante também destacar que as regulamenta¢des governamentais (como re-
sultado de politicas publicas) e os requisitos de mercados tornaram-se cada vez mais exi-
gentes em relagcdo a qualidade dos produtos (seguranga alimentar) e ao controle dos im-
pactos socioambientais dos sistemas produtivos que os viabiliza'’. Assim, a adequagdo
destes sistemas as normas de qualidade e as leis trabalhistas e ambientais sdao averiguadas
por meio de sistemas publicos de fiscalizagdao, mecanismos participativos de certificagdo,
instrumentos para o rastreamento dos processos produtivos pelos consumidores etc. Estes
meios de controle sao cada vez mais relevantes para a organizacao e a gestao de processos
produtivos que caracterizam os empreendimentos econOmicos que participam ou querem
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participar de mercados de modo socialmente justo e ambientalmente orientado'®.

Neste cenario, a extensdo se constitui atualmente como uma pratica profissional
que visa proporcionar o estimulo inicial e o apoio continuo (assisténcia ou assessoria), por
meio da interagdo, a mudangas para o aprimoramento socioecondmico da atividade agro-
pecuaria. Idealmente ela nao deveria se restringir, portanto, apenas a aspectos técnicos
dos processos produtivos, mas buscar intervir, com oferta de recursos diversificados, em
todos os aspectos ou dimensdes que caracterizam 0s processos sociais de mudanga que
denominamos genericamente de desenvolvimento®.

Extens@o para que tipo de mudanga?

Considerando o vinculo essencial entre a extensao e as necessidades de mudanca
social, é necessario apontar que a acao extensionista nao ¢ uma atividade estritamente
técnica e/ou politicamente neutra. Ao contrario, ela se constitui historicamente a partir
do tipo de desenvolvimento que deseja promover; das mudangas propostas e incentivadas
por quem a financia; do perfil de agricultores e produtores priorizado em suas ac¢oes; dos
métodos e meios mobilizados para alcangar resultados, dentre outros fatores que condici-
onam e orientam a pratica profissional.

Este conjunto de decisdes — o que fazer, como e com quem? — remete a natureza
politica da agdo publica”, que imprime caracteristicas especificas a extensdo. Isto quer
dizer que a a¢ao extensionista ocorre como resultado de escolhas, negociagdes e acordos
que traduzem, para o contexto local, as inten¢des do Estado, da sociedade civil e/ou de
agentes vinculados a interesses de mercados. Por exemplo, o Estado tem interesse em pro-
mover a pecudria leiteira a partir do conceito cientifico de “qualidade do leite”*. De que
modo esta intengao pode ser traduzida em um programa local ou em uma agao extensio-
nista? Seria mais adequado iniciar com um diagnostico local da produgdo leiteira ou re-
plicar uma experiéncia avaliada como bem sucedida, que tenha sido implementada em
outra regiao? Transferir tecnologias com evidéncia de sucesso ou incentivar a adaptacao
tecnolodgica as condigdes e caracteristicas do contexto? Investir em sistemas de manejo
orientados a conservacao de pastagens e solos ou reforgar praticas tradicionais, embora
degradantes? Estimular o associativismo ou a integra¢ao individual dos produtores a lati-
cinios? Por fim, quem seriam os sujeitos locais beneficiados pela agdo: pecuaristas com
perfil tido como “mais adequado” ou todos os interessados da localidade, oportunizando
crédito e agOes educativas para o aprendizado dos menos experientes ou carentes de re-
cursos para investir nas mudangas propostas?

18 WILKINSON, J. A agricultura familiar ante o novo padréo de competitividade do sistema agroalimentar na América Latina. Estudos Agricultura e Socie-
dade, v.11, n.2, out. 2003.

19 OZELAME, O., MACHADO, J. A. D., HEGEDEUS, P. O enfoque sistémico na extenséo: desde sistemas “hard” a sistemas “soft’. Agrociencia, v.6, n.2,
p. 53-60, 2002.

20 L ASCOUMES, P., LE GALES, P. Sociologia da acao publica. Macei6: EDUFAL, 2012.

21 Este exemplo foi elaborado considerando parte da argumentagéo apresentada em Ruiz & Oregui (2001). RUIZ, R., OREGUI, L. M. El enfoque sistémico
en el andlisis de la produccion animal: revision bibliografica. Invest. Agr.: Prod. Sanid. Anim., v.16, n.1, p. 29-61, 2001.



Diante de tantas possibilidades, qual seria a forma mais adequada para viabilizar
uma mudanga sociotécnica desejada? De que modo a extensao poderia ser mobilizada e
organizar-se para que os resultados de desenvolvimento da pecudria leiteira fossem alcan-
cados? Responder estas questdes demanda adentrar o campo das decisdes politicas sobre
a promo¢ao do desenvolvimento local*>. Em sociedades pluralistas e democraticas o ideal
seria, neste caso, que todos os interessados tivessem a oportunidade de decidir sobre o que
seria mais adequado fazer, considerando as caracteristicas socioambientais do contexto,
os recursos disponiveis e os interesses que melhor representassem o ideal de bem comum,
como resultado da interlocugdo entre as distintas propostas apresentadas®.

Este exemplo chama a atengao para o fato de que o significado da ag¢ao extensio-
nista é definido, de um modo geral, tanto por objetivos de promog¢ao do desenvolvimento
que predominam em uma sociedade em dado momento como pelas praticas que, em cada
contexto, imprimem significados particulares a extensdo rural®*. Ou seja, a mudanca a ser
promovida € variavel e dependente do contexto em que sdo tomadas as decisoes.

Inicialmente, podemos identificar os objetivos de desenvolvimento na a¢do do Es-
tado, que busca concretizar suas inteng¢des por meio da formulagdo e execugao de politicas
publicas®. Estas politicas orientam processos amplos de intervengdo social, mobilizando
recursos publicos — aplicados em programas e projetos — para que o desenvolvimento seja
promovido nos contextos locais. Além do Estado, organizac¢des da sociedade civil buscam
afirmar outros objetivos de desenvolvimento a partir de sua proximidade aos sujeitos so-
ciais que vivenciam os problemas em seus territorios e condi¢cdes de vida?. E, evidente, o
setor patronal e o empresariado, a partir de suas ideologias, concepgdes e objetivos econo-
micos, também investem recursos e atribuem significados e orientagdes as agcoes extensio-
nistas, em busca de inova¢do e mudanca social®’.

Estas caracteristicas gerais da agdo publica indicam que a extensdo pode assumir
significados e formatos muito diversos, a depender das intengdes do agente que a realiza
e dos objetivos de desenvolvimento que a orienta. Assim, por um lado, ela pode atender
prioritariamente a interesses coletivos, quando executada com recursos publicos e orien-
tada pelas politicas publicas e a promo¢do do bem-estar comum?. Este € o caso, por exem-
plo, de acdes de combate as desigualdades sociais e a pobreza; de politicas para preserva-
¢ao ou conservagao de patrimonios naturais e culturais; dos projetos que visam a transicao
para estilos de agricultura ecologicamente orientados; de iniciativas para regularizacao

22 Este é outro conceito polissémico e complexo. Para uma interpretac@o das mudangas tedricas recentes a este respeito: FAVARETO, A. Paradigmas do
desenvolvimento rural em questdo. Sao Paulo: IGLU: FAPESP, 2007.

23 De acordo com Pinheiro (2000, p. 32, ja citado), o enfoque sistémico permite compreender a interagdo dos agentes com o meio em que interagem,
respondendo as suas limitagdes e potencialidades: “[...] o técnico faz parte do sistema, interage com outros atores, como agricultores e demais interessados,
e todos participam do processo de construgéo dos resultados, os quais ndo séo pré-determinados.”

2 DIESEL, V., SILVEIRA, P. R. C., NEUMANN, P., RAUPP, A. Vistes sobre desenvolvimento e extenséo rural. Anais da Xl Jornadas Nacionales de Exten-
sion Rural; Il Jornadas de Extension del Mercosur. Santa Maria, 2002.

2 DIAS, M. M. Politicas publicas de extens&o rural e inovagdes conceituais: limites e potencialidades. Perspectivas em Politicas Publicas, v.1,n.1, p. 101-
114, 2008.

% SCHERER-WARREN, |. Redes de movimentos sociais. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1993.
2 DINIZ, E., BOSCHI, R. R. Empresariado e estratégias de desenvolvimento. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.18, n.52, p. 15-33, jun. 2003.

8 ELES, D. A, COELHO, F. M. G., DIAS, M. M. A necessidade das intervengdes: extensao rural como servigo ou como direito? Interagdes, v.13, n.1, p.
69-80, jan./jun. 2012.



fundiaria e reforma agraria etc. Por outro lado, a agao extensionista pode ter por referéncia
interesses privados, quando orientada principalmente para beneficios particulares de gru-
pos ou corporagdes, visando eficiéncia econdmica, constitui¢do de patrimdnio, geragao de
lucros, nem sempre coerentes com o interesse publico e o bem-estar comum por estarem
associadas quase sempre a concentra¢ao de renda e patrimonio. Este é o caso de processos
de integracdo da agricultura familiar com as agroindustrias do fumo?®, avicola e suina®,
por exemplo®'.

Em sintese, para compreender a diversidade atual da extensdo agricola e rural é
importante considerar ao menos quatro elementos principais: a) a diversidade de orienta-
¢Oes politicas que conferem sentido a mudanca social que se deseja promover; b) os con-
textos locais em que ocorrem as agdes extensionistas € 0 modo como politicas, temas e
objetivos gerais sao interpretados e adaptados as condig¢des locais; ¢) os distintos formatos
organizativos que viabilizam a a¢do (institui¢des estatais, organiza¢des nao governamen-
tais, cooperativas de prestacao de servigos, escritorios de consultoria); e d) os diferentes
tipos de interacao estabelecidos com os agricultores e produtores nos contextos locais.

Estas caracteristicas gerais representam um pano de fundo ou cendrio para que as
“caracteristicas essenciais” da agdo extensionista possibilitem o surgimento de configura-
¢Oes particulares em contextos de intervengao especificos. Estas distintas configuragdes
nos permitem compreender como a mesma atividade profissional pode colocar em pratica
tantas maneiras diferenciadas para alcangar seus objetivos.

Caracteristicas essenciais e campos de atuacéo e da extensdo

Até aqui tratamos da diversidade de concepgdes e praticas de extensao, mas quais
seriam entdo as caracteristicas basicas ou essenciais da acdo extensionista? Vamos consi-
derar que estas caracteristicas compdem o conjunto de conhecimentos, habilidades e com-
peténcias que permitem a realizagao eficaz da atividade profissional. Consideramos que,
basicamente, o extensionista, em suas relagdes com os agricultores, deve se comunicar
bem e ser capaz de aprender (elaborar diagnésticos e analises) e ensinar (viabilizar ambi-
entes de aprendizado que permitam a concretizagao das mudangas propostas e acordadas
com os agricultores e produtores rurais). Aprender e ensinar sdo requisitos fundamentais
para aconselhar, prestar orientagdes e assessoramento, permitindo a existéncia de didlogo,
trocas e interagdes que configuram o trabalho do extensionista como técnico, mediador,
facilitador de processos, educador e articulador de atores sociais e instituicdes em torno
de interesses comuns.

As caracteristicas essenciais da agao extensionista representam, portanto, o con-
junto de conhecimentos, habilidades e competéncias tedricas que fundamentam a pratica

29 BREITBACH, A. C. M. A regido de Santa Cruz do Sul e o fumo: panorama de uma “especializagao” nociva. Indic. Econ. FEE, v. 42, n.1, p. 43-62, 2014

3 MENEGHELLO, G. E., KOHLS, V. K., BARUM, A. O., BEZERRA, A. J. A, RIGATTO, P. Sistemas integrados de frangos e suinos: uma visdo dos produ-
tores. Rev. Bras. de Agrociéncia, v.5n.2, p. 166-170. mai-ago,1999.

31 Vejam, nesta mesma linha, o caso dos produtores de morango na Califémia, Estados Unidos: GUTHMAN, J. Life itself under contract: rent-seeking and
biopolitical devolution through partnerships in California’s strawberry industry. The Journal of Peasant Studies, v.44, n.1, p. 100-117, 2017.



profissional. Para compreendermos melhor tais caracteristicas diferenciamos quatro
“campos de a¢ao” inter-relacionados, compostos por referéncias tedricas, procedimentos
e instrumentos que embasam a pratica profissional. Conforme representado na Figura 2,
os campos de acdo do extensionista sdo: a comunica¢do, a educagdo, a orientagdo ou as-
sisténcia técnica e a articulagao politica.

Cada um destes campos ¢ acionado pelos extensionistas para planejar e estabelecer
relagdes profissionais com os agricultores e suas organizagdes. Assim, a agao extensionista
define-se como uma pratica profissional baseada em campos de conhecimentos aplicados
que, uma vez utilizados, possibilitam planejar a interven¢ao e direcionar a interagdo com
os agricultores para a realizagdo de objetivos de inovagao e mudanga social.

ARTICULAGAC POLITICA

ORIENTACAQ OU
ASSISTENCIA TECNICA

EDUCAGAO

COMUNICAGAD

Figura 2. Campos inter-relacionados da ag&o extensionista.

Os campos de a¢do surgiram e se configuraram a partir das demandas de interven-
¢ao profissional em didlogo com as teorias sociais. Estas demandas procuram responder,
nos contextos locais, a necessidades de mudanca social e inovacdo sociotécnica. Neste
esquema (Figura 2), a comunicagao ¢ a base e o fundamento da agdo profissional, seja para
divulgar informagdes ou para construir interlocug¢des e didlogos. Consideramos que a edu-
cagao, segundo campo, concebida como pratica de ensino-aprendizado, estd presente na
a¢ao comunicativa porque ocorre em torno de um ato de conhecimento, em que sujeitos
do aprendizado interagem®. O terceiro campo — o da orientagcdo ou assisténcia técnica —
representa o conjunto de conhecimentos, métodos e instrumentos aplicados ao aconselha-
mento e/ou aquisi¢ao de destrezas, habilidades ou capacidades. A orientagdo ou assistén-
cia técnica podem ser conduzidas de formas muito variadas, mas dependem fundamental-
mente dos campos da comunicag¢do e da educagao para viabilizar didlogo e aprendizado.

%2 FREIRE, P. Extensdo ou comunicagao? 92 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.



Por fim, o quarto campo — o da articulagao politica — busca ressaltar as atividades profis-
sionais relacionadas a criagdo e ao fortalecimento dos vinculos sociais que permitem to-
mar decisdes coletivas sobre os rumos do desenvolvimento.

Este € um elemento essencial desta concepgao, vale ressaltar: o carater inter-relaci-
onal dos campos de agdo. Isto significa que uma agao extensionista que enfatiza a comu-
nicagdo, por exemplo, também possui um carater educativo e, a0 mesmo tempo, é um
instrumento para uma atividade de orientagdo, assessoria ou assisténcia técnica. Da
mesma forma, a comunicagao € essencial a articulagao entre atores envolvidos em proces-
sos de comercializagao, por exemplo. Esta articulagdo, por sua vez, quase sempre envolve
processos educativos ou de ensino-aprendizagem, como também requer atividades de as-
sessoria, orientagao ou assisténcia técnica, fato que demonstra a interligagdo e comple-
mentaridade entre os quatro campos de agao.

A interagao entre campos de a¢ao configurou os diversos tipos e modalidades da
extensao rural, estabelecendo a propria atividade profissional ao longo do tempo. Daqui
por diante utilizaremos o termo extensdo rural para designar processos mais abrangentes de
acao extensionista, incluindo neste conceito a extensdo agricola.

A trajetoria historica da extensao rural no mundo demonstra que ela surgiu essen-
cialmente vinculada a comunicagao e divulgacao de informagdes e conhecimentos cienti-
ficos®. A mera divulgac¢do e exposi¢do a mensagens, como meio para provocar mudancas
sociais, rapidamente revelou suas limitagdes, o que levou a aproximagdo da extensao rural
a concepgoes e praticas educativas®. Os objetivos das politicas de modernizagio técnica e
gerencial da agricultura, em apoio aos interesses de mercados, por sua vez, demandaram
acOes mais objetivas, considerando que os resultados de processos educativos geralmente
surgiam no médio ou longo prazos; ou ndo se alinhavam a ideologia mercadolégica. As-
sim, foram mobilizadas e tornaram-se predominantes praticas de difusdo de tecnologias e
assisténcia ou orienta¢do técnica no ambito de processos planejados de interven¢dao®.
Mais recentemente, a literatura cientifica internacional tem destacado o papel da extensao
rural como articuladora (de conhecimentos, interesses e politicas) de agdes que buscam
promover iniciativas em prol do desenvolvimento rural, mais alinhadas a preocupagoes
ambientais e elimina¢do da pobreza e desigualdades sociais®®.

Além destas mudancas gerais nas concep¢des de desenvolvimento, cada um dos
campos da ag¢ao extensionista se modificou, ao longo do tempo, como resultado da avali-
acao de experiéncias, do aprendizado com as praticas e, de um modo geral, como resul-
tado do avango das teorias que os fundamenta. Portanto, consideramos que os quatro
campos de acao apresentam enorme diversidade interna, que se revela de acordo com os
objetivos definidos para a intervengdo e o contexto em que esta ocorre. Isto se traduziu,

3 LEEUWIS, C. Communication for rural innovation: rethinking agricultural extension. 3 ed. London: Blackwell Science Ltda.; Blackwell Publishing
Company, 2004.

3 FONSECA, M. T. L. A extensao rural no Brasil: um projeto educativo para o capital. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 1985.

3 CAPORAL, F. R., COSTABEBER, J. A. Agroecologia e extensé&o rural: contribuicbes para a promogéo do desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia:
MDAVIICA, 2004.

% KLERKS, L., SCHUT, M., LEEUWIS, C., KILELU, C. Advances in Knowledge Brokering in the Agricultural Sector: Towards Innovation System Facilitation.
IDS Bulletin, v.43, n.5, Sept. 2012.



na pratica, em uma variedade concepgdes, modelos, abordagens, formatos organizativos
de praticas de extensdo rural®’.

Objetivos da acdo extensionista

Considerando as caracteristicas e os campos da acdo extensionista anteriormente
apresentados e a diversidade concreta de concepgdes e praticas observaveis, podemos
identificar quatro objetivos basicos e inter-relacionados que atualmente compdem as atri-
buigbes de agentes e organizagdes que trabalham com extensao rural:

a) Transferir/difundir ou estabelecer comunicagao dialdgica acerca de conhe-
cimentos, técnicas e tecnologias agricolas objetivando estimular, favorecer
decisbes, orientar ou assessorar processos de inovagdo sociotécnica;

b) Promover processos de ensino-aprendizagem com agricultores ou produto-
res rurais para o desenvolvimento de capacidades individuais ou coletivas
referentes a inovac¢des sociotécnicas®®;

c) Prestar servicos de assisténcia técnica, aconselhamento, consultoria ou as-
sessoramento aos produtores e agricultores, orientando-os tecnicamente e
em suas decisOes relativas a mudangas ou inovagoes técnicas e organizati-
vas;

d) Facilitar a articulagao politica entre atores sociais, intermediando interesses
diversos, negociando conflitos, possibilitando a construgdao de consensos e
fomentando capacidades de coordenagao em ag¢des coletivas que visam pro-
mover desenvolvimento rural.

Na historia da extensao rural, estes quatro objetivos gerais se tornaram mais com-
plexos a medida em que os resultados da interagdo entre extensionistas e agricultores de-
monstraram que a comunica¢do unidirecional, a difusdo e transferéncia de conhecimen-
tos, técnicas e tecnologias, como instrumentos de inovac¢ao, dependiam do desenvolvi-
mento de capacidades individuais e coletivas, tanto de agricultores quanto de extensionis-
tas, para sua efetividade. Em outras palavras, na pratica a agdo extensionista nao se res-
tringiu a difundir ou transferir conhecimentos, técnicas e tecnologias. Foi necessario de-
senvolver, por meio de processos de ensino-aprendizagem, de orienta¢ao técnica e de ar-
ticulagao politica, capacidades locais (individuais e coletivas) para que inovagdes adequa-
das fossem identificadas, adaptadas as caracteristicas do contexto de sua utilizagdo e ge-
rassem impactos socioecondmicos positivos e duradouros®.

Por este motivo, o processo de mudanga ou inovagdo, principalmente em relacao
as agriculturas tradicionais e de base familiar, passou a ser visto ndo como a replicagao de
modelos, experiéncias avaliadas como “bem-sucedidas” ou “boas praticas”, mas como

3 RAISON, B. Doing the work of extension: three approaches to identify, amplify, and implement outreach. Journal of Extension, v.52, n.2, April 2014.

3 Estes processos podem envolver a geragao e utilizagéo de técnicas e tecnologias agropecuarias, a economia doméstica, a gestao produtiva, o gerencia-
mento de negdcios agropecuarios, o associativismo e a articulagao politica com agentes sociais diversos, dentre outros temas.

3 ROGERS, A. A extensao rural de terceira geragdo: em diregdo a um modelo alternativo. Atualizagao em Agroecologia, n.28, p.9-11, jul. 1995.
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um processo de adaptacdo ou adequacgao sociotécnica das novidades aos contextos locais,
fundamentada na identificagao das demandas, na adequagao das inovagdes as particula-
ridades do contexto socioeconOmico e ambiental, na existéncia de recursos para investi-
mento e prestacao de servigos por parte do Estado, dentre outros elementos que remetem
a aderéncia sustentada da mudanga ou inovagao aos tipos de agricultores e praticas agri-
colas presentes no contexto®.

Assim, as capacidades a ser estimuladas, fortalecidas ou desenvolvidas, com a me-
diagdo de extensionistas, permitiriam a realizagdo do potencial das inovag¢des introduzi-
das, por meio de sua apreensao, significacao e adaptagdo a contextos particulares, o que
inclui torna-las apropriadas a diversidade de caracteristicas e demandas de agricultores e
produtores, suas culturas e organiza¢des®*.

Afirmamos que os quatro objetivos basicos da agao extensionista sao inter-relacio-
nados porque, como ja destacamos em relagdo aos campos de ag¢do, os objetivos de comu-
nica¢ao na extensado rural sdo indissociaveis dos intentos educativos. Isto ocorre porque a
comunicag¢do e o didlogo sdo essenciais a todo e qualquer processo de ensino-aprendiza-
gem. Seguindo este raciocinio, ndo € possivel descartar a importancia essencial da comu-
nicacao e da educacao nas atividades de assisténcia e orientagao técnica, que dependem
de interacdo, didlogo e aprendizado mutuo entre agricultores e extensionistas. Por fim, as
agoes de articulagdo politica sao igualmente dependentes da capacidade de comunicagao,
de educacao (aprendizado mutuo sobre a acdo coletiva em contextos complexos e confli-
tuosos) e de orientagao técnica.

Os objetivos basicos da extensdo rural rementem geralmente a novas capacidades
a serem adquiridas pelos agricultores e suas organizagdes. Estas capacidades demandam
constante avaliagdao e aprimoramento, dada a rapidez e relativa imprevisibilidade das mu-
dangas sociais e econOmicas, revelando a necessidade de uma relagao constante (assistén-
cia técnica, aconselhamento, consultoria, assessoramento) entre agricultores e extensio-
nistas®.

Por fim, em sociedades complexas, diversas e conflituosas, as mudangas ou inova-
¢Oes propostas dificilmente alcancam consenso, e raramente sdo postas em pratica sem
que haja a constituicao de redes de interacao, colaboragao e suporte, nas quais sao toma-
das decisOes coletivas e efetiva-se um esfor¢o de representacao de interesses, construg¢ao
de consensos e coordenagio de relagdes interdependentes®. Todos estes elementos tornam
muito abrangentes as atribuigdes de agentes e organizagles que trabalham na extensao
rural atualmente, como também resultam em formatos diferenciados de organizacao da
acdo extensionista*.

40 MEDEIROS, M., CAZELLA, A. A. Mudangas tecnolégicas em campo: do surgimento de um novo codigo sociotécnico a concepgéo de processos desviantes
de desenvolvimento rural. Desenvolv. Meio Ambiente, v. 38, p. 683-702, ago 2016.
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42 CIMADEVILLA, G. La naturaleza no natural de la extension rural. In: THORNTON, R., CIMADEVILLA, G. La extension en debate: concepciones, retros-
pectivas, cambios y estrategias para el Mercosur. Buenos Aires: INTA, 2003.

43 FLICHY, P. Understanding technological innovation: a socio-technical approach. London: Edward Elgar Publishing Limited, 2007.
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