A EXTENSAO RURAL: HISTORICO, SITUACAO ATUAL E IMPLICACOES

1.1 O conceito de extenséo rural:

A prética da extensao rural deve ser vista como um processo de constantes transformagdes.
Em primeiro lugar, as crises econbmicas pelas quais o pais passou nas Ultimas décadas
influenciaram a visao governamental sobre a prioridade, maior ou menor, de intervencdo no mundo
rural, 0 que permite que a extensdo rural seja analisada em suas fases distintas. Em segundo lugar
destacamos a participacdo dos préprios extensionistas nesses processos, reformulando sua pratica
a partir das criticas externas, que foram muitas.

O termo teve origem na extensdo praticada pelas Universidades inglesas na segunda
metade do século XIX. No inicio do século XX, a cria¢do do servi¢co cooperativo de extensao rural
dos Estados Unidos, estruturado com a participacdo de grandes Universidades americanas,
conhecidas como land-grant colleges, consolidou naquele pais pela primeira vez na histéria, uma
forma institucionalizada de extensao rural, mas também a partir de um saber/fazer acumulado por
décadas de convivéncia com a populacdo pauperizada no campo.

Segundo Marcos Peixoto: Embora aces extensionistas estejam registradas na historia da
Antiguidade, o termo extensdo rural ndo € auto-explicativo. Desde a implantacdo do modelo
cooperativo de extensdo americano foram muitas as iniciativas de conceituagdo de extensao rural.
Os conceitos evoluiram com o tempo e as mudancas e estrutura socioeconémica e cultural de cada
pais.

Como processo, extensdo rural significaria, o ato de estender, levar ou transmitir
conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor final, o pablico rural. Extensao rural pode ser
entendida como um processo educativo de comunicacdo de conhecimentos de qualquer natureza
sejam conhecimentos técnicos ou ndo. Neste caso, a extensdo rural difere conceitualmente da
assisténcia técnica pelo fato de que esta ndo tem, necessariamente, um carater educativo, pois visa
somente resolver problemas especificos, pontuais, sem capacitar o produtor rural. E é por ter um
carater educativo que o servico de extensdo rural €, normalmente, desempenhado pelas instituicoes
publicas de Ater, organizagdes ndo governamentais, e cooperativas, mas que também prestam
assisténcia técnica.

A literatura estrangeira ndo adota uma separacdo entre 0s termos extensdo rural e

assisténcia técnica. Em inglés o termo mais usado é agriculture extension, mas também séo



empregados os termos rural extension ou Agriculture advisory servisse (servigo de consultoria
agricola). Dificilmente uma acdo de extensdo rural deixard de abranger acdes de assisténcia
técnica.

As industrias produtoras de insumos e equipamentos, as revendas agropecuérias e as
agroindustrias (processadoras de matéria prima agropecuaria), em geral prestam servi¢cos melhor
caracterizados como assisténcia técnica através de suas atividades de venda pds vendas ou
compras. Portanto seu publico-alvo é composto, em geral, por médios a grandes produtores rurais,
mais tecnificados e capitalizados, com melhor nivel de instrugdo, e que melhor se enquadram na
categoria e agricultores patronais e empresariais. Para essa categoria de producdo rural ndo se
justifica a intervencdo publica da extensdo rural como meio de redistribui¢do de renda (produtores
capitalizados e bem instalados tém condicBes de criar as proprias oportunidades de sucesso).
Restaria, apenas, a hipdtese de instituicbes publicas atuarem para fomentar e difundir novas
técnicas produtivas, geradoras de beneficios positivos para toda populacdo (barateamento de
alimentos, aumento do saldo comercial do pais com impacto positivo sobre toda economia etc.).

No segundo sentido, pensando a extensédo rural como instituicdo ou organizagéo, o foco
seriam as organizagdes publicas em cada estado, prestadoras dos servigcos de Ater, como por
exemplo a EMATER-MG. A expressdo extensdo rural é entendida, neste caso, como a
instituicdo, entidade ou organizacdo prestadora de servicos de Ater.

O termo extensdo rural também pode ser entendido como uma politica publica tracada
pelos governos, estaduais, municipais e federais ao longo do tempo, através de dispositivos legais
ou programaticos, mas que podem ser executadas por organizagdes publicas ou privadas.

No Brasil ao longo do tempo privilegiou-se 0 modelo publico e gratuito de extenséo rural
e hoje é direcionado para agricultores familiares e exercido pelas instituicdes estaduais de Ater.
Dentre as diversas definicdes de Extensdo Rural, esta pode ser concebida como um servigo de
assessoramento a agricultores, suas familias, seus grupos e organizagdes, nos campos da tecnologia
da producdo agropecuaria, administracdo rural, educacdo alimentar, educacgdo sanitéria, educacéo
ecoldgica, associativismo e acdo comunitaria (FIGUEIREDO, 1984).

E uma atividade desenvolvida basicamente pelos setores publicos federal, estadual e
municipal, também ganhando énfase nos dias de hoje junto as Organiza¢des ndo Governamentais
(ONGs), ao setor privado, através de cooperativas de grande porte, de empresas fornecedoras de

insumos, entre outras entidades.



1.2 Origem e historia da Extensao Rural:

A atividade extensionista, assim considerada a acdo educativa de carater informal e
extracurricular, € praticada ha muitos séculos. A titulo ilustrativo registra-se a existéncia de relatos
informando que o imperador romano Adriano, visitando o Egito, j& encontrara instrutores
ensinando os agricultores das margens do Nilo a plantar o trigo irrigado. Também se noticia que,
nos Estados Unidos, em 1621, um indio ensinou aos colonos a técnica de como semear o milho, o
que tornou possivel a sobrevivéncia de homens e animais em razdo do inverno rigoroso.

Na Europa, merece destaque o surto industrial inglés e o surgimento da maquina a vapor,
em meados do século XVIII, a exigir mais técnica e a forcar a necessidade de dar assisténcia
técnica aos agricultores. Sendo assim, comecou a estruturar-se, em meados do século XIX, um
servico de assisténcia técnica por meio das associacfes de agricultores com a finalidade de difundir
informacdes Uteis e capazes de melhorar a agricultura (SCHMITT, 1979).

Segundo Schmitt (1979), a extensdo nasceu como um instrumento de ensino e educacgéo
informais, fora dos moldes da escola classica, objetivando que os agricultores, as donas de casa e
0s jovens rurais tivessem oportunidade de aprender.

Nos EUA, as primeiras sociedades de agricultura surgiram no século XVIII, objetivando
transmitir aos agricultores informacdes técnicas. Em torno de 1854, foram criados os Institutos
Agricolas, consistindo na realizacdo de aulas teoricas e préaticas e conferéncias para grupos de
agricultores. Em 1862, foi editado o Morril Act, assinado pelo Presidente Lincoln, levando a
criacdo dos Land Grant Colleges (Faculdades ou Escolas Superiores de Agricultura). Em 1875,
surgiram os primeiros Centros de Experimentacdo Agricola nos Estados da Califérnia e
Connecticut e, em 1887, cada Estado recebeu recursos federais para construir seu Centro de
Experimentacdo. Tornava-se indispensavel a criacdo de um servico que estendesse e divulgasse
aos agricultores os novos conhecimentos. O Servigo de Extensao nascia, portanto, em decorréncia
de uma necessidade sentida pelos professores e pesquisadores (VIEIRA, 1988; OLINGER, 1996).

No final do seculo XIX, aparece em cena Seaman Knapp, professor de agronomia e
considerado o pai da extensao rural. Baseava sua a¢ao no principio de que o agente de extensao
tinha por missdo “ajudar os agricultores a ajudarem a si proprios”. Inicialmente, foi responsavel
por implantar a colonizagcdo de uma extensa area de terras no Estado de Lousiana (1886).

Posteriormente, ja no inicio do século XX, o gorgulho do algod&o invadiu os EUA, levando os



agricultores a abandonar aquele cultivo. Entdo, Knapp, valendo-se de sua experiéncia anterior,
organizou “Fazendas Comunitdrias de Demonstracao”, consistentes em propriedades
demonstrativas com método educativo para irradiar e difundir novas técnicas de cultivo, visando
a controlar o gorgulho do algoddo com base em recomendacdes dos especialistas do Ministério da
Agricultura, tendo o trabalho se desenvolvido satisfatoriamente (OLINGER, 1996; VIEIRA,
1988).

Knapp igualmente foi o primeiro a trabalhar com grupos de meninos e meninas, visando a
racionalizacdo de determinadas praticas agricolas. Acreditava, dessa forma, alcancar os adultos,
tendo, com tal iniciativa, possivelmente, lancado as bases para o trabalho com jovens, futuro Clube
dos 4-H (head, heart, hand e health). Tais clubes surgiram e 1907, baseados em demonstracdes
sobre o cultivo do milho e rotagdo de cultivo contra a lagarta do algod&o.

Em 1914, foi criando o Trabalho Cooperativo de Extensdo Agricola com o intuito de ajudar
na difusdo entre o povo dos EUA de informacdes técnico-agricolas e de economia doméstica, além
de encorajar a sua aplicacdo. Surgia, assim, o modelo classico de extensdo rural, que partia do
pressuposto de que a elevacdo do nivel de conhecimentos dos agricultores e seus familiares
acarretaria a adocdo de novos habitos e atitudes, bem como o desenvolvimento de novas
habilidades em suas atividades produtivas. Conforme Fonseca e Cattani (1991), a extensao rural,
nesse caso, funcionava como um elo entre as estacdes de pesquisa experimentais, as populacbes
rurais e a tecnologia.

Os servigos de Extensdo norte americanos seguiram por dois modelos: o "Cooperative
Extension Service" e o "Farm Security Administration”, que constituem o chamado modelo
classico americano de extensdo rural, que trabalhava sob a Gtica da corrente tedrica neoclassica,
na qual o progresso técnico era visto como o Unico caminho para promover o desenvolvimento e
0 processo de modernizagcdo em si seria um fator de mudancas sociais, independentemente das
estruturas socio-econdmicas e politicas existentes. Dentro de uma concepgao empirico-positivista,
a extensdo buscava a melhoria de vida da populagéo rural por meio da difusdo de tecnologias
quimico-mecénicas que aumentassem a produtividade das lavouras (FIGUEIREDO, 1984).

Portanto, o propdésito basico da extensdo, na perspectiva do modelo cléssico, € o de
transmitir conhecimentos as populacgdes rurais e encaminhar seus problemas as fontes de pesquisa.

Foi esse modelo que serviu de base para a criagdo e a organizacao dos servigos de extensao

implantados nas regides consideradas subdesenvolvidas a partir da Segunda Guerra Mundial



1.3 Fases da Extenséo Rural no Brasil:

A prética da Extensdo Rural, como serd visto, deve ser vista como um processo de
constantes transformag6es. Em primeiro lugar, as crises econdmicas pelas quais o0 pais passou nas
ltimas decadas influenciaram a visdo governamental sobre a prioridade, maior ou menor, de
intervencdo no mundo rural, 0 que permite que a Extensdo Rural seja analisada em suas fases
distintas. Em segundo lugar destacamos a participacdo dos proprios extensionistas nesses
processos, reformulando sua pratica a partir das criticas externas, que foram muitas, mas também
a partir de um saber/fazer acumulado por décadas de convivéncia com a populacdo pauperizada
no campo.

Em mais de cinquenta anos de existéncia, desde o ano de 1947, com as primeiras
experiéncias no Brasil no municipio paulista de Santa Rita do Passa Quatro, a extensdo Rural no
Brasil passou por diversas fases. As principais caracteristicas destas fases foram classificadas por
Rodrigues (1997) em trés momentos distintos, relacionados a orientacéo filoséfica e ao modelo
operacional predominante em cada um deles, os quais denominou-se de: 1) Humanismo

assistencialista; 2) Difusionismo produtivista; 3) Humanismo critico.

A caracterizacao destes aspectos é resumida no Quadro 1.

Especificacio Humanismo Difusionismo Humanismo
P ¢ assistencialista Produtivista Critico
Prevaléncia 1948-1962 1963-1984 1985-1989
Pablico Pequenos Grandes e médios Pequenos e médios
Preferencial Agricultores Agricultores Agricultores
SITIEE0iE e Familia Rural Produtor Rural Familia Rural
trabalho
Orlentfigfao Ensmalrl a fazer Difusionista Dialdgica problematizadora
pedagdgica fazendo
Papel do agente | Indutor de mudancas |Elaborador de projetos de Catalisador de processos
de extensdo de comportamento crédito rural sociais
ULe (_je Vertical ascendente | Vertical descendente Circular
Planejamento
Apenas subjacente: Finalistico: modernizar o Essencial, mas dentro de
instrumento para . o -
Papel da .~ |processo produtivo padrdes de equilibrio
. melhorar as condicbes L L .
tecnologia . - aumentando a produtividade |ecologico, energético e
de vida da familia .
rural da terra e do trabalho social




Supervisionado: cobre | Orientado; voltado para Orientado: voltado

Tipo e uso do investimentos no lar e |produtos com o fim de preferencialmente para
crédito rural na propriedade viabilizar tecnologias de uso |viabilizar "tecnologias
(produtivos ou nédo) intensivo de capital apropriadas"

Cria grupos de
agricultores, donas de
€asa e jovens rurais

Estimula a organizacdo e o
associativismo rural
autbnomos

Organizacéo da
populacédo

N4o se preocupa com este
tipo de agdo

Realizada pela primeira vez em 1929, pela Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de
Vicosa (ESAV), com diversos cursos de extensdo e palestras, a Semana do Fazendeiro foi a
primeira acdo de extensdo rural vista no Brasil.

Apenas em 1947 que se registrou de fato como valida a primeira acdo extensionista de
campo, as primeiras experiéncias em extensao rural no Brasil foram desenvolvidas em Séo Paulo,
nos municipios de Santa Rita do Passa Quatro e de S8o José do Rio Pardo, sob orientacdo da
American International Association for Economic and Social Development (AlA), almejando o
aumento de produtividade dos cafezais (VIEIRA, 1988). Em 1948, no Estado de Minas Gerais,
surgiu o primeiro servigo estadual de extensdo com a criagdo da ACAR (Associagdo de Crédito e
Assisténcia Rural). A extensdo rural foi introduzida no Brasil com o apoio econémico de
organizac0es publicas e privadas dos EUA, como parte de programas de ajuda ao desenvolvimento
do Terceiro Mundo, atendendo as necessidades impostas pela conjuntura internacional, por um
lado, e as necessidades de organizacdo social interna, por outro. A extensdo rural foi exportada
para o Brasil juntamente com o “pacote” da modernizagdo agricola que passou a ser viabilizado a
partir dos anos de 1950, quando foi dado inicio ao processo de mudanca na base técnica da
producao.

Para entender o desenvolvimento de atividades de extensdo no Brasil € importante
compreender que 0s modelos, 0s objetivos e as praticas de extensdo rural ndo nasceram de uma
demanda local e também néo se desenvolveram apoiados em uma base tedrica que correspondesse
a realidade do meio rural brasileiro. Alias, calha registrar que a concepc¢ao tedrico-metodolégica
da extensdo rural institucional publica tem por base as escolas de sociologia dos EUA,
especialmente os aportes tedricos desenvolvidos pela sociologia da vida rural e pelos estudos de
comunidade, sendo que, a partir da Segunda Guerra Mundial, a extensdo assumiu um carater de
comunicacgéo e de difusdo de inovagdes, baseada na ideologia da modernizagdo. Sob o manto

dessas teorias, a extensdo rural surgiu como um instrumento do Estado, impulsor de um



desenvolvimento que foi percebido como um processo de crescimento econdmico na dire¢do ao
progresso (CAPORAL, 2001).

A “International Association for Economic and Social Development” (AIA), criada em
1939 pela familia Rockfeller, teve um papel de grande expressdo na histdria da Extensdo Rural do
Brasil. Apos as dificuldades de estabelecer um programa com o Governo do Estado de Séo Paulo,
iniciou suas atividades nos Municipios de Santa Rita do Passa Quatro e de S&o José do Rio Pardo,
ambos no Estado de S&o Paulo, entre 1948 e 1956, nos moldes do "Cooperative Extension Service"
(FIGUEIREDO, 1984).

Em 1948, um convénio entre a AlIA e o governo do Estado de Minas Gerais resultou na
criacdo da Associacdo de Credito e Assisténcia Rural (ACAR), cujo objetivo era melhorar as
condicdes de vida no campo por meio do aumento de produtividade das lavouras e educacdo da
familia rural. Os instrumentos de acdo eram a assisténcia técnica e o crédito supervisionado
(FONSECA, 1985).

O que fundamentava a iniciativa era a ideia de Credito Rural Supervisionado, pratica
utilizada nos Estados Unidos, ainda no contexto da depressdo econdmica de 1929. Para atender as
necessidades de agricultores pobres ou de classe média, cujas solicitagdes eram recusadas pelas
organizacOes bancarias americanas, Roosevelt, entdo presidente dos Estados Unidos, criou uma
organizacdo especial denominada Farm Security Administration e uma nova modalidade de credito
rural, que estabelecia como garantia de pagamento dos empréstimos, 0 acompanhamento técnico
de um agrénomo.

O modelo aqui implantado, a exemplo do que aconteceu nos EUA, surge no Brasil do pos-
guerra como resposta do Estado a uma exigéncia da expanséo inicial do capitalismo no campo. A
industria brasileira, que se implantou a partir de 1930, necessita expandir-se para o setor rural, mas
encontrava um obstaculo no que era considerado a fazenda tradicional.

Estava assim implantado no Brasil o0 modelo classico americano de extensdo rural que,
dentre outros objetivos, buscava conter a expansdo do comunismo na América Latina, cuja
populacdo empobrecida, apresentava-se Como um meio rico para a sua propagacao.

Este modelo inicial de extensdo rural foi denominado por RODRIGUES (1997), como
humanismo assistencialista, caracterizado pela "preocupacdo™ com a melhoria das condicGes de
vida da populacdo rural. Esta "preocupacdo”, no entanto, para 0 autor, caracterizava o

assistencialismo e a tutela que a Extensdo Rural estabelecia na sua relacdo com a comunidade.



Este carater tutelar nada mais é que uma falsa generosidade que faz das pessoas objetos do
humanismo, mantendo dessa maneira a situacdo de opressao da populacdo, e impedindo a sua
humanizacdo, isto €, a sua desalienacdo e afirmacdo como pessoas (FREIRE, 1987).

Esse modelo inicial de extensdo rural que caracterizou as a¢Ges da ACAR levou a
implantacdo, em varios Estados do pais, de diversas associacfes de crédito semelhantes, o que
resultou na necessidade de se instituir uma coordenacdo em nivel nacional.

A extenséo rural no Brasil nasceu sob o comando do capital, com forte influéncia norte-
americana e visava superar o atraso na agricultura. Para tanto, havia a necessidade de “educar” o
povo rural, para que ele passasse a adquirir equipamentos e insumos industrializados necessarios
a modernizacdo de sua atividade agropecuaria, com isso ele passaria do atraso para a
“modernidade”. O modelo serviria para que o homem rural entrasse na dindmica da sociedade de
mercado, produzindo mais, com melhor qualidade e maior rendimento.

Um modelo “tecnicista”, isto €, com estratégias de desenvolvimento e intervengdo que
levam em conta apenas 0s aspectos técnicos da producdo, sem observar as questdes culturais,
sociais ou ambientais. Com raizes “difusionistas”, pois visa apenas divulgar, impor ou estender
um conceito, sem levar em conta as experiéncias e 0s objetivos das pessoas atendidas.

A primeira fase, chamada “humanismo assistencialista”, prevaleceu desde 1948 até
0 inicio da década de 1960, nela os objetivos do extensionista eram o de aumentar a produtividade
agricola e, consequientemente, melhorar o bem estar das familias rurais com aumento da renda e
diminuicdo da médo-de-obra necessaria para produzir. Em geral, as equipes locais eram formadas
por um extensionista da area agricola e um da area de Economia Domeéstica.

Apesar de levar em conta 0s aspectos humanos, os métodos dos extensionistas nessa época
também eram marcados por agdes paternalistas. Isto &, ndo ‘“problematizavam” com os
agricultores, apenas procuravam induzir mudancas de comportamento por meio de metodologias
preestabelecidas, as quais ndo favoreciam o florescimento da consciéncia critica nos individuos,
atendendo apenas as suas necessidades imediatas.

A segunda fase, que orientou as agdes dos extensionistas no periodo de abundancia de
crédito agricola subsidiado (1964 a 1980), era chamada de “difusionismo produtivista”, baseando-
se na aquisicdo por parte dos produtores, de um pacote tecnolégico modernizante, com uso
intensivo de capital (maquinas e insumos industrializados). A extensdo rural servia como

instrumento para a introducdo do homem do campo na dindmica da economia de mercado. A



Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) visava 0 aumento da produtividade e a mudanca da
mentalidade dos produtores, do “tradicional” para o “moderno”.

A extensdo era um empreendimento que visava persuadir 0s produtores, para que esses
adotassem as novas tecnologias. Seus conhecimentos empiricos ndo interessavam, bem como suas
reais necessidades ndo eram levadas em conta. A extensdo assumiu um carater tutorial e
paternalista.

Foi durante esse periodo que surgiu a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) e houve grande expanséo do servico de extensdo rural no pais. Para
se ter uma idéia, em 1960 apenas 10% dos municipios no Brasil contavam com esse servigco e em
1980 a extensdo rural chegou a 77,7%. Entretanto, como o papel dos extensionistas era
condicionado pela existéncia do crédito agricola, os pequenos agricultores familiares que néo
tiveram acesso ao credito também ficaram a margem do servico de extenséo rural.

Do inicio dos anos 1980 até os dias atuais, devido principalmente ao término do crédito
agricola subsidiado, iniciou-se no pais uma nova proposta de extensdo rural, que preconizava a
construcdo de uma “consciéncia critica” nos extensionistas. O “planejamento participativo” era
um instrumento de ligagdo entre os assessores e 0s produtores, com bases na pedagogia da
libertagdo desenvolvida por Paulo Freire. Essa fase foi chamada de “humanismo critico”.

Seus defensores afirmam que as metodologias de intervencdo rural devem pautar-se por
principios participativos, que levem em conta os aspectos culturais do puablico alvo. A grande
diferenca de orientagdo entre as metodologias de extensdo na era do “difusionismo produtivista” e
da era do “humanismo critico” ¢ a questdo da participacdo ativa dos agricultores.

Porém, apesar de haver uma orientagdo para seguir principios participativos, a maioria das
empresas de ATER continua com a mesma orientacdo basica: “incluir” o pequeno agricultor
familiar na logica do mercado, torna-lo cada vez mais dependente dos insumos industrializados,
subordinando-o ao capital industrial.

O desafio dos 6rgdos de pesquisa, universidades e movimentos sociais € o de criar
estratégias para colocar em pratica metodologias participativas de ATER, que incluam os
agricultores familiares desde a concepg¢éo até a aplicacdo das tecnologias, transformando-os em

agentes no processo, valorizando seus conhecimentos e respeitando seus anseios.



1.1.5. O debate atual sobre a extenséo rural

A extensdo rural tem desempenhado, tradicionalmente, um papel importante no
desenvolvimento do pais, porém, como qualquer instituicdo publica, a sua atuacdo foi
condicionada pelos modelos econdmicos e de desenvolvimento em vigor. Busca-se hoje um novo
modelo que possa promover o desenvolvimento com equidade, o que significa incluir aqueles que
ficaram a margem do processo do desenvolvimento nacional.

"Neste cenario a extensdo rural € chamada a ter um papel diferente mas também decisivo
neste novo modelo. Poucas instituices estdo em condi¢bes de atender aos desafios que a
realidade rural impde para a retomada do desenvolvimento que seja igualitario e sustentavel.
Para que isto seja possivel serd preciso eliminar algumas dificuldades derivadas do modelo
anterior, do ponto de vista institucional, operacional, cultural e gerencial” (CONTAG/FASER,
1995, p.9).

Nos comentarios e recomendacdes finais dos consultores do Seminario, evidenciaram-se
alguns pontos comuns como:

a) a missdo de ndo mais voltar-se apenas para o0 "agro-agricola” e para as tarefas de natureza
estritamente produtiva, mas também para a cidadania, o desenvolvimento sustentavel, a
participacao;

b) o0 acesso ao conhecimento, ao mercado e a livre organizacao;

c) o publico prioritario, definido no préprio titulo do Seminario, ou seja, o agricultor familiar;

d) o método que ndo pode ser concebido de maneira independente dos pontos apresentados
para a nova missao proposta; em outras palavras, os métodos nao se limitam a técnicas de

comunicagédo, nem estas Sdo 0 seu aspecto mais relevante.



"O principal desafio metodoldgico da extensdo hoje € o contraste entre a formacao
limitada e voltada para uma atividade fragmentaria do engenheiro agronomo e a necessidade de
que o extensionista seja um agente de desenvolvimento, parte de um amplo processo de
mobilizacdo social” (ABRAMOVAY, 1997, p.213).

O ponto de maior polémica do Seminario girou em torno na natureza do modelo de
organizacdo do sistema extensionista: entre estatal, pablico ou privado. Apesar de alguns pontos
unitarios sobre o tema, como o desejo de ampliar o poder dos agricultores sobre 0s extensionistas,
ndo houve uma posic¢do Unica com relacdo aos modelos de organizacao do sistema extensionista.

Apesar das alegacOes de que ha espaco para todo e qualquer tipo de intervencdo e para as
mais diversas formas institucionais, estas alega¢fes ndo se apresentam como uma solucdo para o
debate de fundo sobre qual deve ser a natureza da organizacdo extensionista para que ela cumpra
a missdo que emerge do seminario exclusivamente como sua.

Para ABRAMOVAY (1997), a principal ddvida do Seminario esteve relacionada a
caracterizacdo do que é um servico publico e do marco juridico em que se pode levar adiante suas
atribuicdes. Para este autor, as duas forcas mais importantes na construcdo do projeto em torno do
qual Seminario se mobilizou tém posicdes diferentes a respeito: A FASER, que representa 0s
servidores da extensdo rural (ER) do Brasil, entende que todas estas formas juridicas
(organizagOes sociais propostas pelo governo federal) sdo na verdade modelos disfar¢ados de
privatizacdo dos servigos de extensdo rural e que, portanto, desobrigam o Estado de sua
responsabilidade social. A FASER entende ainda que a ER publica e gratuita deve ser subordinada
ao Estado com garantia de recursos para a manutencédo do servico, estrutura fisica e administrativa,
equipamentos, capacitacdo (FASER, 1997, p.11 apud ABRAMOVAY, 1997, p.215); a CONTAG,

que representa os trabalhadores na Agricultura, entende que o debate mais acirrado gira em torno



do termo "servico publico” e que as atuais dificuldades e problemas colocam o desafio de formular
uma politica de assisténcia técnica que ndo seja estatal. No entanto acredita que isto ndo implica
consequentemente na opc¢éo pela privatizacao do sistema (CONTAG, 1997 apud ABRAMOVAY,
1997, p.216).

Para SILVA (1997), uma luta por espaco e poder da parte dos atores chaves deste processo
(CONTAG, DATER, ASBRAER, FASER, ONGs e outras entidades) seria o pior que poderia
acontecer, pois a sociedade pode interpretar que ndo haveria compromisso com a agricultura
familiar, somente com vaidades, status, privilégios e poder. O autor acredita que alguns principios
orientadores poderiam ser propostos, discutidos, negociados, definidos e praticados, como 0s
principios: do pacto interinstitucional entre estas organizacdes; da participacdo do processo
negociado; da parceria; e da valorizacdo dos talentos humanos e profissionais das organizac6es
participantes, entre outros.

Segundo VIEIRA (1997), a tentativa de reorganizar os servicos publicos de extensao rural
no Brasil esta a cargo da ASBRAER cujos desafios da institui¢do sdo destacados em alguns pontos
com o refor¢o do carater publico (ndo necessariamente estatal): o atendimento de qualidade a
agricultura familiar; o fortalecimento da gestdo social; a execucdo e avaliacdo dos trabalhos
realizados e a elaboracdo de um novo desenho da coordenacgdo nacional.

Em novembro de 2000 o 7.° Congresso Nacional dos Trabalhadores da Extensao Rural e
do Setor Publico Agricola do Brasil ( 7.° CONFASER ) realizado pela FASER na cidade de Natal
na discussdo da Tese Estado, Politicas Publicas e Sustentabilidade em relagcdo ao novo papel do
extensionista de contribuir para a construcdo do Desenvolvimento Local Sustentavel debateu e
aprovou em plenaria a serem incluidas nas recomendacdes finais deste tema, as idéias apresentadas

nas conclusdes finais da presente pesquisa, relativas ao processo de formagédo continuada dos



extensionistas a partir da Teoria Critica do Conhecimento, a fim de que estes tenham uma
percepcao mais abrangente da realidade e do seu trabalho, permitindo uma acdo transformadora e
consciente desta realidade

Pelo historico apresentado, pode-se concluir que Extensdo Rural no Brasil consistiu num
instrumento para operacionalizacdo de politicas governamentais, as quais por sua vez
representavam determinada teoria de desenvolvimento rural em acdo, dai a necessidade de se

realizar a seguir uma analise das teorias de desenvolvimento.



